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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.9.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 11 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LXXXVIII/710/24 Rady Miasta Chelm z dnia 9 lutego
2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jakosciowych oraz rodzajoéw materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, na terenie Miasta
Chelm

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXVIII/710/24 Rady Miasta Chetm z dnia 9 lutego 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustalenia zasad 1 warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, na terenie Miasta Chetm.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXXVIII/710/24 Rady Miasta Chetm zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 marca
2024 r.

Zgodnie ztrescig § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Chelm postanowila, iz wuchwale Nr
LXIX/547/22 Rady Miasta Chetm z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, na terenie
Miasta Chetm (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2023, poz. 41) § 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Dla tablic reklamowych iurzqdzen reklamowych istniejgcych w dniu wejscia w zycie uchwaly
i niezgodnych z przepisami uchwaly ustala si¢ termin dostosowania do zasad iwarunkow okreslonych
w uchwale na 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty. ”..

W podstawie prawnej uchwaly wskazane zostaly przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.) i art. 37a ust. 1 i 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm).

Jak stanowi art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada gminy moze ustali¢
w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych,
z jakich mogq by¢ wykonane. W ust. 4 wskazanego przepisu wskazane za$ zostalo, iz Uchwala, o ktorej mowa
wust. 1, okresla warunki itermin dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie obiektow malej
architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych do zakazow, zasad i warunkow w niej
okreslonych, nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty.
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Z tresci uzasadnienia do projektu uchwalty Nr LXXXVIII/710/24 wynika, iz przyjmujac uchwale radni Rady
Miasta Chelm mieli na uwadze, iz wskazany wuchwale Nr LXIX/547/22 Rady Miasta Chetm z dnia
22 grudnia 2022 r. okres na dostosowanie tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zasad i warunkéw
okreslonych tg uchwatg byt zbyt krotki, zatem postanowili go przedtuzy¢ do 24 miesigcy liczonych od dnia
wejscia w zycie uchwaly Nr LXIX/547/22.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r. sygn. akt P 20/19 (Dz.U.2023.2739) z dniem
21 grudnia 2023 r. czgSciowo zostal uznany za niezgodny z art. 21 wzwigzku zart. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z wyrokiem Trybunalu wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w jakim przewiduje
obowiazek okreslenia w uchwale, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 nin. ustawy, warunkow i terminu
dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlane;j, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych
podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sg zobowigzane do ich usunigcia.

Z art.37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika mozliwos¢ natozenia
w drodze uchwaty krajobrazowej obowigzku dostosowania (a wigc réwniez usuni¢cia) juz istniejacych
obiektow reklamowych, ktore zostaly wzniesione przed wejsciem uchwaly w zycie, pomimo, ze zostaly
wzniesione na podstawie zgody budowlane;j.

Skutkiem takiego dziatania, w opinii Trybunalu, jest niewatpliwie godzenie w prawa majatkowe wtascicieli
tablic i no$nikéw powstalych przed wejsciem w zycie tej uchwaly, na podstawie waznych pozwolen na
budowe. Wlasciciele sg bowiem zmuszeni do usunigcia tablic i no$nikow objetych uchwala, na wlasny koszt
ibez zapewnienia odszkodowania. Oznacza to, ze ich prawo wlasno$ci zostalo ograniczone, poniewaz
nie mogg oni korzystaé ze swojej nieruchomos$ci w zakresie objetym treScia uchwaty krajobrazowe;,
a dodatkowo zmuszeni sa do unicestwienia przedmiotu stanowigcego czg¢$¢ ich majatku.

Jak wskazat Trybunat ,,art. 37a ust. 9 upzp nie przewiduje przy tym ani mozliwosci wprowadzenia wyjatkow
w zakresie dostosowania tablic i no$nikéw do warunkow okreslonych w uchwale krajobrazowej, ani okreslenia
przez organ gminy mechanizmu kompensacyjnego. Oznacza to, ze regulacja zawarta w kwestionowanym
przepisie wywoluje skutek w postaci ograniczenia praw majatkowych jednostek w celu realizacji interesu
publicznego. W tym zakresie kwestionowana regulacja wypeklnia przestanki konstytucyjnego pojecia
wywlaszczenia, pomimo przyjecia formy aktu prawa miejscowego, anie decyzji indywidualnej. Na
ustawodawcy cigzyt zatem obowigzek zapewnienia podmiotom objetym uchwalg krajobrazowa w zakresie
wskazanym w pytaniu prawnym mechanizmu kompensacyjnego bedacego zrodlem shusznego odszkodowania,
naleznego tym podmiotom na mocy art. 21 ust. 2 Konstytucji”.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 i3 Konstytucji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie
obowiazujaca i sa ostateczne, wchodza w zycie z dniem ogloszenia, chyba ze Trybunat okresli w orzeczeniu
inny termin utraty mocy obowiazujacej. W niniejszym przypadku wyrok opublikowano w Dzienniku Ustaw
w dniu 21 grudnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXXXVIII/710/24 Rady Miasta Chelm z dnia 9 lutego 2024 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektoéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, na terenie Miasta Chetlm jest sprzeczna z prawem
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz jej tres¢ wskazuje, iz zostala wydana
w oparciu o przepis, ktérego niezgodno$¢ z Konstytucja orzekt Trybunal Konstytucyjny we wspomnianym
wyroku z dnia 12 grudnia 2023 r. Przyjeta zmiana uchwaly dotyczy zmiany terminu dostosowania istniejgcych
w dniu jej wejscia w zycie tablic reklamowych iurzadzen reklamowych do zakazoéw okreslonych w uchwale
krajobrazowej, awiec rozstrzyga o kwestii na podstawie art.37a ust. 90 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Wydanie przez organ, po orzeczeniu przez Trybunal Konstytucyjny w omawianym przedmiocie, aktu prawa
miejscowego W oparciu o przepis uznany za niekonstytucyjny, skutkuje traktowaniem takiego aktu jako
wydanego bez podstawy prawnej, poniewaz przepis stanowiacy t¢ podstawe utracil moc obowigzujaca.

Z uwagi na powyzsze, uzasadnione jest stwierdzenie, Ze norma prawna uznana za niekonstytucyjng stanowi
wadliwg podstawe prawna. Wydana na takiej podstawie prawnej uchwata organu gminy musi rowniez zostac¢
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uznana za wadliwg. Wadliwo$¢ ta odpowiada przestance niewaznosci, o ktéorej mowa w art. 91 ust. 1  ustawy
o samorzadzie gminnym (por wyrok NSA w warszawie z dnia 24 listopada 2005 r. , sygn. akt. I OSK 1065/05).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXXXVIII/710/24 jest uzasadnione.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie nadzorcze  przystuguje skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Chelm

2. Przewodniczacy Rady Miasta Chelm
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