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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.64.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 6 marca 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XL.1V/405/24 Rady Gminy Cycow z dnia 13 lutego 2024 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy Cycow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/405/24 Rady Gminy Cycéw z dnia 13 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Cycow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIV/405/24 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2024r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XLIV/405/24 Rady Gminy Cycow powotany zostat art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada
gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla
W szczegolnosci:

1) sposodb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamkni¢tego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktéore winny by¢ w regulaminie ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
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szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z§ 3 Regulaminu, stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, wysokos¢ stypendium
szkolnego ustala si¢ wzaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny, z zastrzezeniem
ust. 2 niniejszego paragrafu (ust. 1); na wysoko$¢ stypendium szkolnego maja wptyw wystepujace w rodzinie:
bezrobocie, niepetnosprawno$é, cigzka lub dhlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci
wypehiania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe (ust. 2).

W § 3ust. 3 Regulaminu postanowiono, ze miesigczna wysoko$¢ stypendium socjalnego ustalana jest
wedtug ponizszych zasad:

- 150% kwoty okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, gdy wysoko$¢ dochodu
na osob¢ w rodzinie ucznia/sluchacza wynosi do 50% w odniesieniu do kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej (kolumna druga wiersz drugi tabeli),

- 120% kwoty okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, gdy wysoko$¢ dochodu
na osob¢ w rodzinie ucznia/stuchacza wynosi powyzej 50% do 70% w odniesieniu do kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej (kolumna druga wiersz
trzeci tabeli),

- 90% kwoty okre$lonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, gdy wysokos¢ dochodu
na osobe¢ w rodzinie ucznia/stuchacza wynosi powyzej 70% do 100% w odniesieniu do kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej (kolumna druga wiersz
czwarty tabeli).

W przypadku wystgpienia w rodzinie ucznia okolicznosci wymienionych w ust. 2 niniejszego paragrafu,
stypendium szkolne okreslone w sposob wskazany wyzej zwigksza sie o 10 % kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowania nie wypelniaja upowaznienia okre$lonego w art. 90f
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego Rada winna w podjetej uchwale okresli¢ sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz
innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Wedtug art. 90d ust. 1 ww. ustawy stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypehniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Zatem realizujac kompetencje przyznana w art. 90f ust. | ww. ustawy Rada Gminy powinna okresli¢
w uchwale mechanizm ustalania wysoko$ci stypendium w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji ucznia
z uwzglednieniem kryterium ,,niskich dochodéw na osobe w rodzinie”, a takze z uwzglednieniem dodatkowych
okolicznosci wymienionych w ustawie. Trudna sytuacja wynikajgca z niskich dochodéw w rodzinie ucznia oraz
okoliczno$ci wskazane w art. 90d ust. 1 ustawy stanowig materialne kryteria, ktérych speklnienie uprawnia do
ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale Rada gminy ustalita wysoko$¢ stypendium w przyjetych przedziatach
dochodowych (§ 3 ust. 3 Regulaminu) oraz wysoko$¢ podwyzszenia stypendium w przypadku wystapienia
,,okolicznoSci wymienionych w ust. 2 niniejszego paragrafu” (§ 3 ust. 4 Regulaminu).

Z literalnego brzmienia § 3 ust. 4 wynika, Ze organ przyznajacy stypendium uwzgledni wystapienie
wskazanych okolicznoséci, oile wystapia one wszystkie te okolicznosci. Taka regulacja nie umozliwia
zréznicowania wysokosci stypendium w zaleznos$ci od indywidualnej sytuacji ucznia.
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W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
o0 systemie o$wiaty.

Norma wyrazona w art. 90f pkt 1 tej ustawy nakazuje uwzglednia¢ catosciowo sytuacje ucznia ubiegajgcego
si¢ o stypendium, za$ regulacja przyjeta przez Rade w wykonaniu ww. upowaznienia powinna zapewni¢
ustalenie wysoko$ci stypendium w zaleznosci od tej sytuacji, uwzgledniajac zardbwno kryterium dochodowe,
jak 1 inne wystepujace w danym przypadku okoliczno$ci majace wplyw na trudng sytuacje materialng ucznia.

Jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt II SA/Go 168/18 ,prawo do ubiegania sie o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie.
W konsekwencji, okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozna, rada gminy, ustalajgc wysokosé tego
Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jg zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.0.”.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, Rada Miejska winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujagcemu
przepisy uchwaly ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Ponadto, jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 maja 2015r., sygn. I OSK
535/15: ,,Skoro rada gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 (...), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac
na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia (...)
Kwestionujgc powyzszq regulacje Wojewoda stusznie zauwazyt, organ stanowigcy Gminy w skonstruowanej
w regulaminie normie prawnej nie pozostawit Prezydentowi Miasta Z. luzu decyzyjnego. To Prezydent, ktéry
zgodnie z art. 90m ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty przyznaje Swiadczenie pomocy
materialnej o charakterze socjalnym powinien mie¢ mozliwos¢ — w oparciu o uchwalone przez Rade zasady
dotyczgce sposobu ustalenia stypendium — decydowania o konkretnej wysokosci poszczegolnych stypendiow.
Skoro przepisy uchwaly zawierajgcej Regulamin pozostajg w oczywistej sprzecznosci z delegacjq ustawowq
zawartg w art. 90f ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, to stwierdzone uchybienie,
stanowigce niewgtpliwie istotne naruszenie prawa, upowazniato Wojewode do wydania (...) rozstrzygniecia
nadzorczego”.

Przedmiotowa uchwata nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznos$ci od okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nie wypelnia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w catos$ci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto wadami prawnymi innego rodzaju.

Stosownie do brzmienia § 2 Regulaminu pomoc materialna o charakterze socjalnym (stypendia szkolne
i zasitki szkolne) przyshuguje uczniom, stuchaczom kolegiow i wychowankom szkot i placowek, o ktorych
mowa w art. 90b ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (...).

Powyzszy zapis w brzmieniu ,,i ust. 4” jest sprzeczny z art. 90b ust. 3 ww. ustawy. Zgodnie z trescia
wskazanego przepisu pomoc materialna przystuguje:

1) uczniom szkét publicznych, niepublicznych 1 niepublicznych szkoét artystycznych o uprawnieniach
publicznych szkoét artystycznych oraz stuchaczom kolegiow pracownikow stuzb spotecznych - do czasu
ukonczenia ksztalcenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24. roku zycia;
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2) wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych - do czasu
ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

W art. 90b ust. 3 ww. ustawa okre$la zamknicty katalog os6b uprawnionych do otrzymania pomocy
materialnej. Ustep 4, okreslajacy dodatkowa grupg osob uprawnionych, zostat uchylony przez art. 2 pkt 100 lit.
b ustawy z dnia 22 listopada 2018r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018r., poz. 2245) i utracit moc z dniem 1 wrze$nia 2019r.

Zgodnie z trescig § 3 ust. 1 Regulaminu wysokos¢ stypendium szkolnego ustala si¢ w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznia ijego rodziny, zzastrzeZeniem ust. 2 niniejszego paragrafu. Na wysokoS¢ stypendium
szkolnego majq wplyw wystepujgce w rodzinie: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub diugotrwala
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Ilub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe (ust. 2).

Powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérym stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej
z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w_szczegodlnosci gdy w rodzinie tej wystgpuje: bezrobocie,
niepelnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypekiania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito
zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12 (podkreslenie moje).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r. sygn. I SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka 508/02).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) wskazat, ze uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Gminy nie jest ponadto wtadna modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisOw innych
aktow normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenia i modyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 3 Regulaminu wysokos¢ przyznanego stypendium i okres, na jaki zostato
udzielone okresla decyzja wydana przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Cycowie.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, bowiem elementy decyzji
administracyjnej o przyznaniu swiadczenia wynikaja z art. 107 § 1 Kodeksu postegpowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru rada gminy nie jest uprawniona do stanowienia w przedmiocie obligatoryjnych
sktadnikow decyzji administracyjnej, jak to uczyniono w przytoczonym zapisie uchwaty.

Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrgbnego rangi ustawowej (por. J.
Borkowski [w:] Kodeks wstgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2002r. s. 490), albo
z wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji, natomiast kompetencji takiej nie mozna
domniemywaé, ani jej konstruowac¢. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna wywodzi¢ z ogdlnego
sformutowania przepisu prawa (por. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt [V SA/Wr
26/05 oraz z dnia 30 czerwca 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 173/09, niepubl.).

Regulacja § 5 ust. 3 Regulaminu stanowi nie tylko przekroczenie kompetencji uchwatodawczych rady
gminy, lecz réwniez narusza uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje¢ administracyjng, ktory nie moze by¢
zwigzany taka regulacja.

Nadmieniam, ze opisane wady prawne § 3 Regulaminu byly juz przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego
z dnia 29 wrze$nia 2022r., znak: PN-11.4131.340.2022, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1/285/22
Rady Gminy Cycéw zdnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Cycow oraz rozstrzygnigcia
nadzorczego z dnia 7 wrzesnia 2023r., znak: PN-I11.4131.327.2023, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr
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XL/369/23 Rady Gminy Cycow z dnia 10 sierpnia 2023r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Cycow.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIV/405/24 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Cycow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycow.
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