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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 79 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 5 marca 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr X1.V/562/2024 Rady Gminy Kuréw z dnia 8 lutego 2024r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat w Gminie Kurow na rok 2024.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/562/2024 Rady Gminy Kuréw z dnia 8 lutego 2024r. w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Kuréw na rok 2024.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLV/562/2024 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 12 lutego 2024r.

Dzialajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580, ze zm.) Rada Gminy przyjela przedmiotowa uchwala program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kurow.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1 tej ustawy, okre$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
(ust. 2).

Program, o ktérym mowa wust. 1, moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych
0s0b, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (ust. 3 1 3a).

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat (ust. 4).

Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych §rodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okreSlaja obligatoryjne (ust. 2 iust. 5) oraz fakultatywne (ust. 31 ust. 3a)
elementy uchwalanego przez rade gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, zawiera bowiem - obok
postanowien indywidualno-konkretnych - postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por. np.
wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016 r., II OSK 3245/16).

Zdaniem organu nadzoru przyjety przez Radg Gminy Kuréw gminny program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Kuréw nie wypeklnia zakresu
przekazanego do uregulowania przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat.

Z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat wynika m.in. konieczno$¢ zawarcia w programie
uregulowan dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Z informacji uzyskanych przez organ nadzoru w ramach przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego
w przedmiotowej sprawie wynika, ze wskazane w uchwale Nr XLV/562/2024 schronisko dla bezdomnych
zwierzat w miejscowosci Strzelce 108, 28-220 Olesnica, zostalo wykreslone zrejestru podmiotéw
nadzorowanych.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego Powiatowy Lekarz Weterynarii w Staszowie
pismem z dnia 20 lutego 2024r., znak: CZ.0133.6.2024, przedlozyt organowi nadzoru kopi¢ decyzji nr 16/2024
z dnia 4 pazdziernika 2023r., znak: CZ.533.2.3.2023. Moca tej decyzji Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Staszowie zakazatl Panu Jarostawowi Dudzikowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg P.H.U
Jarostaw  Dudzik, ul. Kielecka 19, Cedzyna, 25-900 Kielce, prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej -
schroniska dla zwierzat, Strzelce 108, 28-220 Olesnica, oraz skreslit w/w podmiot z rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang. Powiatowy Lekarz Weterynarii nadal przedmiotowej decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Decyzja nr 18.2023 zdnia 29 listopada 2023r., znak: CZ.912.10. 2023,
Swietokrzyski Wojewodzki Lekarz Weterynarii  w Kielcach utrzymat w mocy zaskarzona decyzje z dnia
4 pazdziernika 2023r.

Zgodnie z art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat, ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,schronisku dla zwierzat”
- rozumie si¢ przez to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki
okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075).

Przepisy ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat precyzyjnie
okreslaja ~ wymagania dla podejmowania iprowadzenia dziatalnosci nadzorowanej - wtym takze -
prowadzenia schronisk dla zwierzat (rozdziat 2 ustawy).

W mysl art. 5tej ustawy, podjecie dziatalnosci nadzorowanej, w zakresie prowadzenia schroniska dla
zwierzat jest dozwolone po uprzednim zgloszeniu, w formie pisemnej, zamiaru jego prowadzenia wlasciwemu
miejscowo powiatowemu lekarzowi weterynarii, a nast¢gpnie po uzyskaniu pozytywnej decyzji tego organu
w zakresie spelniania wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

Powiatowy lekarz weterynarii przy wydawaniu ww. decyzji nadaje réwniez weterynaryjny numer
identyfikacyjny podmiotowi lub poszczegdlnym obiektom budowlanym lub miejscom, w ktérych ma by¢
prowadzona dzialalno§¢ nadzorowana, lub osobom wykonujacym okre§lone czynnosci w ramach tej
dziatalno$ci.
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Jednoczesnie, powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiotow prowadzacych dziatalnosc¢
nadzorowana na obszarze jego wlasciwosci, w omawianym zakresie (art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat).

Wymagania weterynaryjne dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, rozumiane, jako miejsca przeznaczone
do opieki nad zwierzgtami domowymi, okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat (Dz. U. z 2022r., poz. 175). Regulacja wykonawcza poprzez tre$¢ przepisOw w niej zamieszczonych
jednoznacznie wskazuje, ze dla prawodawcy zasadnicze znaczenie majg warunki bytowe i higieniczno-
sanitarne, jakie powinno zapewni¢ miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi.

Przywotane wyzej regulacje prawne w zakresie ochrony zwierzat bezdomnych przewidujg rezim
normatywny dotyczacy zasad prowadzenia i dziatalnosci schronisk dla bezdomnych zwierzat. Jak juz
wskazano, prowadzenie schronisk dla zwierzat stanowi dzialalno§¢ nadzorowang. Oznacza to konieczno$¢
poddania takiej dziatalno$ci nadzorowi sanitarnemu stuzb weterynaryjnych. Co wigcej naruszenie tych norm
umozliwia interwencj¢ stuzb weterynaryjnych, wlacznie z zakazem prowadzenia takiej dziatalnosci.

Wykreslenie schroniska dla zwierzat w miejscowosci Strzelce 108, 28-220 Olesnica, z rejestru podmiotéw
prowadzacych dziatalno§¢ nadzorowang, spowodowato, ze wskazane w uchwale Rady Gminy schronisko
przestato legalnie funkcjonowaé. W ten sposdéb podmiot prowadzacy to schronisko zostal pozbawiony
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z realizacja zadan okreslonych w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze wskazujac w uchwale Nr XLV/562/2024 schronisko wykres$lone
z rejestru podmiotow nadzorowanych Gmina Kurdéw nie zrealizowala obowigzku ustawowego w zakresie
zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II OSK 37/13, podkreslil, ze
regulacje art. 11a ustawy muszq by¢ interpretowane m.in. w nawigzaniu do przepisu art. 11 ust. 3 tej ustawy.
Wskazany przepis stanowi, Ze zabrania si¢ odlawiania zwierzqt bezdomnych bez zapewnienia im miejsca
w schronisku dla zwierzgt, chyba ze zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzqt. Juz
z tego przepisu wynika, ze dla zrealizowania zadan gminy w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
konieczne jest m.in. zapewnienie takim zwierzetom, w razie ich odlawiania, miejsca w schronisku. Wymog
"zapewnienia" bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt moze by¢é spetniony tylko
w sytuacji gdy takie schronisko juz na tym etapie uchwalania programu istnieje i jest to schronisko konkretne,
Jjednoznacznie oznaczone. Tak oznaczonemu schronisku mozna w programie powierzy¢ realizowanie
okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 zadan. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi powinien zawierac
(ustawa stanowi, ze program "obejmuje") elementy wskazane w art. 1la ust. 2 pkt 1-8 oraz, fakultatywnie,
elementy okreslone w ust. 3 i 4 tegoz artykutu.

Uchwata Nr XLV/562/2024 nie wypehlia delegacji wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
zwierzat gdyz przyjety program, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z ww. przepisu, nie zapewnia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat w rozumieniu przywotanych wyzej przepisow
ustawowych. Za realizacj¢ obowiazku wynikajacego zart. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat
nie mozna bowiem uzna¢ wskazania w uchwale podmiotu wykreslonego z rejestru podmiotow nadzorowanych.

Pominiecie przez rad¢ gminy wymienionych w ustawie obligatoryjnych elementéw programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana
jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi za$ istotne
naruszenie prawa skutkujace niewaznos$cig uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XL V/562/2024 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Kuréw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Kurow
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