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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.57.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 lutego 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LI1X/346/2024 Rady Gminy Spiczyn z dnia 19 stycznia 2024 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Spiczyn na lata 2024-2030 oraz
okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu konsultacji.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 .,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/346/2024 Rady Gminy Spiczyn z dnia 19 stycznia 2024 r. w sprawie przystagpienia do
sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Spiczyn na lata 2024-2030 oraz okreslenia trybu i harmonogramu
opracowania projektu Strategii, w tym trybu konsultacji.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIX/346/2024 Rady Gminy Spiczyn zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 stycznia
2024 r.

W podstawie prawnej uchwaly Nr LI1X/346/2024 wskazano m. in. art. 10f ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym.

W § 1 uchwaty Rada postanowila przyjac szczegotowy tryb i harmonogram opracowania projektu ,,Strategii
rozwoju Gminy Spiczyn na lata 2024-2030, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z § 3 uchwaty, uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

W podstawie prawnej uchwaly Nr LIX/346/2024 wskazano m. in. art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W mysl tego przepisu rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Powolany przepis art. 10f zostal wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym mocg ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2020r. poz. 1378; dalej: ustawa zmieniajaca).

Mocg art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej wprowadzono takze zmiany polegajgce na nadaniu nowego brzmienia
art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami: ,,Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegolnosci z: sgsiednimi gminami
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iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, mieszkanicami gmin — w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”
(art. 6 ust. 3).

»Podmiot opracowujgcy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki
publicznej oglasza na swojej stronie internetowej oraz moze oglasza¢ w prasie odpowiednio o zasiggu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do
projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje
o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt” (art. 6 ust. 4).

,»Opinig o projekcie przekazuje sie podmiotowi opracowujgcemu projekt w sposob okreslony w ogloszeniu,
w terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej
informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje z jej przedstawienia”
(art. 6 ust. 5).

»W terminie 30 dni od uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, podmiot opracowujgcy projekt przygotowuje
sprawozdanie z przebiegu iwynikow konsultacji, zawierajgce w szczegolnosci ustosunkowanie sie do
zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowej” (art. 6 ust. 6).

Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju oraz polityk publicznych stosuje si¢ ust. 1-6”
(art. 6 ust. 7).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 6 ust. 3, do ktorego
odsyla ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10f ust. I, wskazuje podmioty uprawnione do udziatu
w konsultacjach projektu strategii rozwoju gminy. Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, na co wskazuje
postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczeg6lnosci”, lecz konsultacje z podmiotami wskazanymi w art. 6 ust. 3, w tym
z mieszkancami gminy oraz zlokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi majg charakter
obligatoryjny, o czym przesadza sformutowanie ,,podlega konsultacjom”.

W pismiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze w odniesieniu do konsultacji obligatoryjnych, cztonek
spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwac aby zasiegnieto od niego opinii przed podjeciem pewnego rodzaju
decyzji. Prawo to ma charakter publicznego prawa podmiotowego (por. Ewa Olejniczak — Szalowska
"Konsultacje we wspolnocie samorzadowej"; Samorzad terytorialny 1997, nr 1-2, str.118).

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia
- w drodze uchwaly - szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
wtym trybu konsultacji w szczegdlnosci zsgsiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaty podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 10f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg zatem postanowienia regulujace szczegdtowo tryb konsultowania
projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, a takze
z mieszkancami gminy.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwaty powinna
okresli¢ procedure, reguly postgpowania w tej sprawie. Postanowienia te beda zatem ksztattowac uprawnienia
wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancow gminy, do udziatu w konsultacjach prowadzonych w sprawie
projektu strategii rozwoju gminy.

Nalezy zatem uzna¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz zgodnie z dyspozycja tego przepisu winna zawiera¢ powszechnie
obowigzujace normy prawne ksztaltujgce tryb konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodlami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowilty. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu
prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw i obowigzkdéw) roznych kategorii
adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktdrzy organizacyjnie lub
stuzbowo nie sa podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Stanowienie aktow prawa miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej i ma charakter dopehiajacy do
regulacji ustawowej w tym znaczeniu, ze wypelnia normatywnymi tre$ciami luzy pozostawione regulacji
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ustawowe] migdzy innymi po to, by mozna bylo uwzgledni¢ specyfike terenowa (por. D. Dgbek: "Prawo
miejscowe", Wolters Kluwer Polska - Oficyna Warszawa 2007, str. 119).

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, uzna¢ nalezy, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Analiza tredci art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
ustawowego. Pominigcie przez radg¢ gminy ktérego$ z wymienionych elementéw uchwaty skutkuje brakiem
petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty stanowi za$ istotne naruszenie prawa.

Pomimo przywotania w podstawie prawnej uchwaty art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
wskazania w tytule uchwaly, ze =zostala ona podjgta w sprawie okreSlenia szczegotowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, nie zawiera ona stosownych
postanowien normujacych tryb konsultacji z mieszkancami gminy iinnymi podmiotami, w szczego6lnosci
wskazanymi w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W zalaczniku do uchwaty zatytutowanym ,,Szczegotowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju Gminy Spiczyn na lata 2024-2030” wskazano, ze opracowujgc projekt strategii rozwoju Gminy
Spiczyn kolejno nalezy:

1) opracowa¢ diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, z uwzglednieniem obszarow
funkcjonalnych, oraz wskazuje wnioski z tej diagnozy,

2) wypracowac zalozenia programowe, funkcjonalno-przestrzenne oraz wdrozeniowe strategii,
3) sporzqdzic¢ projekt strategii,
4) opublikowac projekt na stronie internetowej gminy;

5) zarzqdzi¢ — zachowujgc wymogi okreslone w art. 6 ust. 3-5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023.1259) — przeprowadzenie konsultacji projektu:

a) informujqgc przy tym mieszkancow gminy, lokalnych partnerow spotecznych i gospodarczych oraz
wszystkie inne zainteresowane podmioty o konsultacjach oraz trybie i sposobie przekazywania uwag do
projektu strategii, terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych, poprzez publiczne ogloszenie na stronie
internetowej gminy, oraz

b) przedkiadajqc projekt strategii organom wykonawczym gmin sqgsiadujgcych oraz zwigzkow
miedzygminnych, ktorych cztonkiem sq gminy sgsiednie, a takze Dyrektorowi Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wraz z wnioskiem
o przedtozenie uwag do projektu strategii;

6) sporzqdzi¢ i opublikowac na stronie internetowej gminy sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacyi,
ustosunkowujgc sie w nim do zgloszonych uwag — zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,

7) wprowadzi¢, wynikajgce z uwzglednionych uwag, zmiany do projektu strategii,

8) przekazal projekt strategii Zarzqdowi Wojewddztwa Lubelskiego, w celu uzyskania opinii dotyczgcej
sposobu  uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie lubelskim okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa,

9) wprowadzi¢ wynikajqce z opinii Zarzqdu Wojewodztwa Lubelskiego zmiany do projektu strategii;

10) przeprowadzi¢ lub odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowiska
projektu strategii, zgodnie z ustawq z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094),

11) przeprowadzi¢ ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii
rozwoju,
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12) przedtozyé Radzie Gminy Spiczyn projekt strategii do przyjecia w drodze uchwaty.

Powyzszych zapisow nie sposéb uzna¢ za okreslenie trybu konsultacji, ktory powinien zosta¢ uregulowany
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z wolg
ustawodawcy jednoznacznie wyrazong w tym przepisie.

Kwestie dotyczace konsultacji ujete pkt 1 ppkt 516 w powyzszych postanowieniach zatacznika do uchwaty
stanowig w istocie niedoktadne powtdrzenie regulacji art. 6 ust. 3, ust. 4, ust. 5iust. 6 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, normujacych kolejno: obowiazek poddania konsultacjom projektu strategii
rozwoju gminy z sasiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami gminy oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwva Wodnego Wody Polskie, obowigzek ogloszenia na stronie internetowej podmiotu
opracowujacego projekt strategii rozwoju informacji o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag
do projektu oraz terminie imiejscu spotkan konsultacyjnych (mozliwo$¢ takiego ogloszenia w prasie
odpowiednio o zasiggu krajowym, regionalnym lub lokalnym); przekazywanie opinii o projekcie w sposob
okreslony w ogloszeniu; obowiazek przygotowania sprawozdania z przebiegu i wynikow konsultacji,
zawierajacego w szczegOlnosci ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz zuzasadnieniem oraz
zamieszczenia tego sprawozdania na stronie internetowej podmiotu opracowujacego projekt strategii.

O koniecznos$ci przeprowadzenia spotkan konsultacyjnych w procedurze opracowywania strategii rozwoju
postanowil juz ustawodawca w art. 6 ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zapisoéw ujetych w zataczniku do uchwaty nie sposdb uzna¢ za okreslenie trybu konsultacji, tj. okreslonych
regut postegpowania dla osob i podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach dotyczacych projektu strategii.
Tryb ten powinien zosta¢ uregulowany w uchwale podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z wola ustawodawcy jednoznacznie wyrazong w tym przepisie.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy podejmujac uchwale¢ na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym zobowigzana jest do pelnego uregulowania kwestii wymienionych przez ustawodawce
w tym przepisie. Nie stanowi bowiem wypelnienia delegacji ustawowej uchwata, ktora nie zawiera wszystkich
koniecznych postanowien jakie powinny w niej si¢ znalez¢.

Rada Gminy Spiczyn nie wypehita w przedmiotowej uchwale delegacji ustawowej z art. 10f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zakresie w jakim wymagane jest okreslenie trybu konsultacji, a jej dziatanie, jako
dzialanie zawgzajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa, stanowi jego
istotne naruszenie uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

W ocenie organu nadzoru uchwala podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe.

W art. 4 ust. | ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewdodzkim
dzienniku urzgdowym. W mysl art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigca akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna zatem wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespelnienie wymogéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajgcych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, stanowi naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢
prawem obowigzujacym.
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Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona publikacji w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. | wzw. z art. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych i stanowi samoistng podstawe do
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018r.,
IT SA/Kr 131/18).

Nalezy wskaza¢, iz o powyzszym stanowisku organu nadzoru jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
poinformowane pismem znak:PN-11.40.6.2021 z dnia 26 stycznia 2021 r.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIX/346/2024 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wéjt Gminy Spiczyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Spiczyn
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