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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.5.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 lutego 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XLII1/389/23 Rady Gminy L.omazy z dnia 29 grudnia
2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowos$ci Lomazy w Gminie L.omazy.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 poz. 977 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII/389/23 Rady Gminy Lomazy z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci L.omazy w Gminie Lomazy.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/389/23 Rady Gminy Lomazy z dnia 29 grudnia 2023 r. wptyneta do organu nadzoru
w dniu 3 stycznia 2024 r., a dokumentacja prac planistycznych zostata dorgczona w dniu 25 stycznia 2024 r.
Termin do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w przedmiocie planu miejscowego zaczat zatem biec od dnia,
w ktorym do organu przedtozona zostata uchwata z zatacznikami i dokumentacja prac planistycznych.

Powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 5 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 1. poz.977 ze zm.) Rada Gminy Lomazy uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci Lomazy w Gminie Lomazy.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Lomazy organ nadzoru zobligowany
byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) beda mialy do niej zastosowanie. Nalezy
wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostala istotnie zmieniona przepisami
ustawy zdnia 7lipca 2023 1. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z2023r. poz. 1688 - dalej jako ustawa zmieniajagca ). Zgodnie
z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do spraw dotyczacych opracowania iuchwalania aktéow planowania
przestrzennego albo ich zmian, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej do spraw
opracowania iuchwalania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy
art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej
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w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa - w przypadku gdy nie wystapiono o opinie
1 uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, czyli 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedlozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazata, ze do opracowania miejscowego
planu przystapiono w dniu 16 lutego 2023 r. (uchwata Rady Gminy Lomazy Nr XXXVI/317/23), a o opinie
iuzgodnienia wystgpiono w dniu 3 sierpnia 2023 r.,, tym samym do przedmiotowego planu nie maja
zastosowania przepisy ustawy zmieniajacej. Dlatego tez organ nadzoru dokonat oceny legalnosci
przedmiotowego planu z pomini¢ciem zmian wprowadzonych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustawg zmieniajaca.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan witasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czg¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwatly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygni¢cia stanowig zataczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w precyzyjny i szczegdélowy sposob
normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, wtym poszczegoélne etapy procedury
planistycznej, jak rowniez organy wlasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwo$ci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgéci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLIII/389/23 Rady Gminy Lomazy zostala podj¢ta z istotnym
naruszeniem zaro6wno zasad jak i trybu sporzadzania planu miejscowego.

Zasady sporzadzania planu miejscowego, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, rozumiane sa jako
warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztaltowania przez uprawnione organy polityki przestrzennej, dotyczace
m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego jest zwigzane ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki), zawartych w nim ustalen oraz standardow dokumentacji planistyczne;j.

Tryb sporzadzania planu miejscowego, ktorego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z 25 maja 2009 r. sygn.
akt I OSK 1778/08).

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskaza¢ na zaistniale w przedmiotowej sprawie naruszenie przepisow
dotyczacych procedury sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Lomazy.

Z dokumentacji planistycznej przedlozonej organowi nadzoru wynika, iz projekt planu zostat wylozony do
publicznego wgladu w dniach od 14 listopada 2023 r. do 5 grudnia 2023 r., dyskusja publiczna odbyla si¢
10 listopada 2023 r., natomiast projekt planu zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Urzedu Gminy Lomazy dnia 12 stycznia 2024r.

Zgodnie z art. 17 pkt 9 Wojt oglasza o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej
7 dni przed dniem wylozenia i wyktada projekt do publicznego wgladu, takze przez jego udostepnienie
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje
w tym czasie przynajmniej jedna dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami.

Majac na uwadze powyzsze, organizacja dyskusji publicznej przed wylozeniem do publicznego wgladu
projektu planu oraz brak udostepnienia projektu na stronie podmiotowej Urzgdu Gminy, w okresie wylozenia
wskazanym w ogloszeniu stanowia istotne naruszenie przepiséw regulujacych tryb sporzadzania i zmiany planu
miejscowego.

Podkresli¢ nalezy, iz wylozenie do publicznego wgladu projektu planu pozwala nie tylko zapoznac sig
wszystkim zainteresowanym z przeznaczeniem obszaru, ktorego dotyczy zmiana oraz wzig¢ udziat w dyskusji
publicznej dotyczacej proponowanych rozwigzan planistycznych, ale przede wszystkim czynnos$¢ ta umozliwia
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osobom zainteresowanym ztozenie uwag do projektu planu miejscowego, ktore beda podlegaty dalszemu
rozpoznaniu.

Btedy popetione przez organ planistyczny na etapie wyltozenia projektu planu do publicznego wgladu
uniemozliwily spotecznosci lokalnej zapoznanie si¢ z projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory po uchwaleniu przez rade gminy staje si¢ aktem prawa miejscowego, zawierajacym
przepisy powszechnie obowigzujace. Reasumujac dziatanie takie stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzenia
planu.

Wojt Gminy Lomazy ztozyt wyjasnienia w przedmiotowej sprawie w dniu 16 lutego 2024 r. pismem znak:
INW.6721.5.PZ.2023.BA, ktore zostaty uwzglednione w zakresie dotyczacym wskazanego w zawiadomieniu
0 wszczeciu postgpowania, naruszenia art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wzwigzku z§ 11 rozporzadzenia ministra rozwoju itechnologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2021r.
poz. 2404).

W kwestii naruszenia trybu sporzadzania planu, Wojt Gminy Lomazy potwierdzil, iz przeoczono brak
udostepnienia projektu planu w Biuletynie Informacji Publicznej w okresie jego wylozenia wskazanym
w ogloszeniu.

Ponadto w toku badania oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej zmiany planu stwierdzono, ze dane
przestrzenne dla ocenianej uchwaty zostaty sporzadzone niezgodnie ze schematem aplikacyjnym.

Razem z wyjasnieniami, Wo¢jt Gminy Lomazy ponownie przedtozyl dane przestrzenne, stanowigce
zatgcznik nr 4 do uchwaty w celu ich weryfikacji.

Poprawnos$¢ ww. danych zostala sprawdzona w walidatorze udostgpnionym przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, ktory wskazatl zgodnos$¢ danych ze schematem aplikacyjnym. Niemniej jednak przedlozony
zalacznik nie zostal podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ktory powinien znajdowac si¢ na
koncu pliku GML, po wszystkich obligatoryjnych obiektach i atrybutach, co zkolei stanowi naruszenie §
6 rozporzadzenia ministra rozwoju, pracy itechnologii w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

W ocenie organu nadzoru, opisane wyzej wady przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Lomazy stanowig
istotne naruszenie trybu oraz zasad sporzadzania planu.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLIII/389/23 Rady Gminy Lomazy z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Lomazy w Gminie Lomazy jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Woéjt Gminy Lomazy
2. Przewodniczacy Rady Gminy Lomazy
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