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z dnia 13 lutego 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LX1V/436/24 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia
25 stycznia 2024r. w sprawie szczegélowych warunkow przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze,
ushugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych
warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 .,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIV/436/24 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 25 stycznia 2024r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug
sgsiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opickuncze, z wylagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkow czeSciowego lub calkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LX1V/436/24 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania
i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gmine¢ ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania organéw,
ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okres§lonym w tym przepisie. Jednoczesnie
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organ stanowiacy nie moze obowigzku tego ani pominaé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem
zobowiazany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwate,
w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W  ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, nie wypelnia bowiem zakresu upowaznienia udzielonego w tym
przepisie przez ustawodawce.

W uchwale Nr LXIV/436/24 nie uregulowano wskazanego w upowaznieniu ustawowym zagadnienia,
a mianowicie nie ustalono szczegdtowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Wymieniona kwestia jest na tyle istotna, ze ustawodawca wskazal w tresci upowaznienia ustawowego na
konieczno$¢ jej uregulowania w uchwale rady gminy, stanowiacej akt prawa miejscowego.

W § 4 uchwaty uregulowano warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat jednak wylacznie za
ushugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich, co nie stanowi wypelnienia upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym winna w przedmiotowej uchwale okresli¢ szczegétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat za ustugi opiekuncze (réwniez nie bedace ustugami
$wiadczonymi w formie ushig sasiedzkich) oraz za specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Uchwata, ktéora nie wypelnia zakresu upowaznienia ustawowego nie moze stanowi¢ podstawy do
przyznawania $wiadczen zpomocy spotecznej w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz ustalania odptatnosci za te ustugi.

Pominigcie przez Rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 wrze$nia
2014r., sygn. akt [ OSK 1218/14).

Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwatly, stanowi
istotne naruszenie prawa skutkujace niewazno$cia uchwaty w catosci.

Ponadto uchwata obarczona jest rowniez inng istotng wada prawna.

Jak stanowi § 6 ust. 1 uchwaty, z osobg spefniajgcq wymogi zawarte w art. 50 ust. 4a ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 535, 1693i1938) wskazang przez
Swiadczeniobiorce organizator ustug sgsiedzkich zawiera umowg zlecenie.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy
spoleczne;j.

Rada Gminy nie posiada kompetencji do wskazywania w uchwale w jakiej formie prawnej bedzie
realizowana pomoc sasiedzka pomigdzy organizatorem, a osobg wykonujaca ustugi sasiedzkie.

Ponadto, ustawa o pomocy spolecznej stanowi w art. 50 ust. 4a, iz osoba wykonujaca ustugi sasiedzkie moze
by¢ osoba, ktora:

1) jest petnoletnia;
2) nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktorej sa §wiadczone ustugi sasiedzkie;

3) nie jest oddzielnie zamieszkujgcym malzonkiem, wstepnym ani zstepnym osoby, na rzecz ktorej sa
swiadczone ustugi sasiedzkie;

4) ztozyta organizatorowi ustug sasiedzkich o$wiadczenie o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do
$wiadczenia takich ustug;

5) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktérej sg $wiadczone ushugi sasiedzkie;
6) ukonczyta szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;
7) zostala zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sa $wiadczone ustugi sasiedzkie;

8) zostata zaakceptowana przez organizatora ushug sgsiedzkich.
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W ocenie organu nadzoru Rada Miejska nie jest wladna modyfikowaé przytoczonych przepisow ustawy
w podejmowanej uchwale poprzez stanowienie, ze umowa jest zawierana z,0sobg (...) wskazang przez
Swiadczeniobiorce”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy.

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisoOw regulujacych dang dziedzing. Realizujac
kompetencje organ musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr LXI1V/436/24 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Kazimierza Dolnego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
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