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UCHWALA NR 882.38.2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 lutego 2024r.
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Sawin

Na podstawie art. 91 ust. 1| w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz.40, 572, 14631 1688) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) -Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly nr LIV/338/24 Rady Gminy Sawin z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Sawin wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw zpowodu naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r., poz. 840 z p6zn. zm.) oraz
art. 220 §1 pkt 112 lit.b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2023 r., poz. 775 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej dnia 17 stycznia 2024 r.
uchwaly Rady Gminy Sawin, o ktoérej mowa w sentencji, stwierdzitlo na posiedzeniu Kolegium w dniu
23 stycznia 2024 r., Ze zawiera ona postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

W § 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Sawin wskazata, ze uchwala okres§la zasady udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Sawin wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, przyjetego uchwata Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r.

W § 2 ust. 3 wskazano, ze dotacja:

1) moze by¢ udzielona w wysokosci do 98% wartosci catkowitych naktadow koniecznych na prace lub roboty,
o ktérych mowa w ust.1 1 2, a takze

2) moze by¢ udzielona w przypadku zapewnienia przez Wnioskodawce udzialu wlasnego w wysokosci
minimum 2% warto$ci naktadéw koniecznych.

Jednoczesnie w § 4 ust. 9 Rada Gminy ustalita, ze w ramach $rodkow wtasnych wnioskodawca pokrywa
koszty inspektora nadzoru inwestorskiego oraz ewentualnego nadzoru autorskiego, koszty te nie moga zostac
sfinansowane z dotacji.

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
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uchwale. Przepis ten stanowi podstawe do podjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji na prace, o ktorych mowa w ustawie, wtym takze
dofinansowanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Zasady okreslone przez Rade Gminy Sawin
w cytowanym § 2 ust. 31§ 4 ust. 9 badanej uchwaly sa sprzeczne z uchwatg Nr232/2022 Rady Ministrow
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, do ktorej
wprost odsyta § 8 uchwaly Rady Gminy. Z uchwaly Rady wynika bowiem, ze dotacja moze by¢ udzielona
w wysokosci do 98% nakladow koniecznych, o ktorych mowa w art. 77, ustawy w przypadku zapewnienia
przez wnioskodawce (w tym przypadku przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje) udziatu wiasnego w wysokosci
minimum 2% warto$ci naktadow koniecznych. Tym samym obowigzek posiadania wkiadu wlasnego
wymaganego w Rzadowym Programie Odbudowy Zabytkéw zostal scedowany na beneficjenta dotacji,
natomiast z § 4 uchwaty Nr232/2022 Rady Ministrow z 23 listopada 2022 r. wynika, ze udzial wilasny
w inwestycji (w tym i dotacji) zapewnia zawsze wnioskodawca, czyli jednostka samorzadu terytorialnego.

Kolegium wskazuje rowniez na nieuprawnione nalozenie na beneficjenta dotacji, obowigzku przedlozenia
wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji obligatoryjnych zalacznikow w postaci:

- kopii (potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem) karty potwierdzajacej wpis do ewidencji zabytkéw lub
zaswiadczenie - w przypadku zabytkow wpisanych do ewidencji zabytkow,

- wydruku z elektronicznej bazy ksiag wieczystych (w celu potwierdzenia posiadania przez wnioskodawce
tytutu prawnego do nieruchomosci).

W ocenie Kolegium wskazane postanowienia uchwaty naruszaja art. 220 § 1 pkt 112 lit.b ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, zgodnie zktéorym organ administracji publicznej nie moze zgdac
zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sa one organowi
zurzedu albo jezeli mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie rejestrow publicznych posiadanych
przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne. Zdaniem Kolegium informacje, ktore majg by¢ potwierdzone wymienionymi powyzej dokumentami
znane s3 Gminie z urzedu (ewidencja zabytkow gminnych prowadzona jest przez wdjta gminy, stosownie do
art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami) oraz mozliwe sg do ustalenia na podstawie
rejestrow publicznych (Elektroniczna Ewidencja Ksigg Wieczystych).

Rada Gminy Sawin we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego terminie rozpatrywania
sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwate przystuguje Rada Gminy Sawin prawo wniesienia —za posrednictwem Kolegium RIO
w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty
doreczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie
Jacek Grzadka
Otrzymuja:
1. Rada Gminy Sawin
2. Wojt Gminy Sawin
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