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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 1 czerwca 2023 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Jerzy Parchomiuk

Sedziowie Sedzia WSA Grzegorz Grymuza
Asesor sadowy Brygida Myszynska-Guziur (sprawozdawca)

Protokolant Referent Elwira Szymaniuk-Szkodzinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 czerwca 2023 .

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Lukowie

na uchwate Rady Gminy Trzebieszow

z dnia 13 grudnia 2022 r., nr LV/318/2022

w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Trzebieszow

stwierdza niewaznos$¢ § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaly Rady Gminy Trzebieszéw z dnia 13 grudnia 2022 r.
nr LV/318/2022.

Sygn. akt II SA/Lu 238/23
Uzasadnienie

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Lukowie w skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie na uchwate nr LV/318/2022 Rady Gminy Trzebieszow z dnia 13 grudnia 2022 roku w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Trzebieszow” (dalej takze jako:
»~regulamin”) zarzucil razace naruszenie prawa materialnego, tj. art. 4 ust. 2 pkt1lit. d ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm. — dalej
jako ,u.c.p.g”) poprzez zezwolenie w § 4 ust 2 na dokonywanie na terenie nieruchomos$ci poza warsztatem
naprawczym jedynie drobnych napraw pojazdow samochodowych, zwiazanych z ich biezaca eksploatacja.

W uzasadnieniu skargi Prokurator powotujac si¢ na orzecznictwo sadow administracyjnych wskazat, ze
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d u.c.p.g. upowaznia do okreslenia w regulaminie zasad dotyczacych naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. W zwigzku z tym Rada, podejmujac uchwale
w tym zakresie, jest zobligowana do wskazania warunkéw jakie powinny zosta¢ spetnione, aby czynnosci te
byly dopuszczalne, nie za§ do zakazywania ich okreslonych rodzajow. Przede wszystkim nalezy wskazaé
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warunki zapewniajace zgodne z ustawg odprowadzanie nieczysto$ci powstalych w wyniku mycia i naprawy
pojazdoéw. Jednakze, ograniczenie mozliwosci dokonywania ich napraw tylko do wskazanego w zataczniku do
uchwaty rodzaju jest nieuprawnione. Ponadto skarzgcy warunkowanie napraw "brakiem ucigzliwosci dla
sgsiednich  nieruchomosci" powtarza zakaz immisji sformutowany w art. 144 k.c., co nalezy doprawa
sasiedzkiego (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 16 listopada 2021 roku sygn.
akt I SA/Bk 664/21).

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Trzebieszow wniosta o oddalenie skargi, powotujac orzecznictwo
sadow administracyjnych na poparcie swojego stanowiska.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. 22021 1., poz. 137), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi poprzez
kontrole legalnosci dziatalnosci administracji publicznej. Zgodnie z art. 3 § 1 w zwiazku z § 2 pkt 5 i 6 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, dalej
"p.p.s.a.") zakres kontroli administracji publicznej obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego oraz inne akty organow jednostek samorzadu terytorialnego. Sad uwzgledniajac skarge na
uchwat¢ lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 516 p.p.s.a., stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu
w caloéci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6lny
wylacza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

W przedmiotowej kontrolg sadowa objeta zostata uchwata nr LV/318/2022 Rady Gminy Trzebieszow z dnia
13 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Trzebieszow we wskazanym w skardze zakresie.

Zgodnie z§ 4 ust. 2 uchwaly ,.Drobne naprawy pojazdow samochodowych (z wylaczeniem napraw
blacharsko — lakierniczych) zwigzane z biezaca eksploatacja pojazdow poza warsztatami naprawczymi, sg
dozwolone na terenie nieruchomosci, pod warunkiem, ze nie spowoduja zanieczyszczenia wod i gleby oraz
ucigzliwosci dla sgsiednich nieruchomosci”.

Wskaza¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata Rady Gminy podjeta w przedmiocie regulaminu utrzymania
porzadku i czystosci w gminie zgodnie z art. 4 ust. 1 u.c.p.g. jest aktem prawa miejscowego. Stosownie
do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zroédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa. Zakres itres¢ prawa
miejscowego uwarunkowane sg normami ustalonymi w aktach wyzszego rzgdu. Podstawg prawng stanowienia
aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza oich zaleznej pozycji
w hierarchii zrédet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie
(delegacja) dla rady gminy dla podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje tez potwierdzenie
w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Przy ocenie aktu prawa miejscowego
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do
jego ustanowienia, ale réwniez przepisow Konstytucji RP, oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub
bezposrednim zwigzku z regulowang materig. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolnosci
cztowieka zastrzezone sg za$ wylacznie dla ustaw i nie moga by¢ regulowane aktami nizszego rzedu.

Sad wskazuje, ze postanowienia przedmiotowego regulaminu, jako aktu prawa miejscowego, nie moga
w szczegolnosci wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia unormowany w art. 4 ust. 2 u.c.p.g., by¢
niezgodne zinnymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji w tych
przepisach zawartych, ani tez formulowa¢ ustanawianych w nim nakazow lub zakazow w sposob niejasny lub
niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowac niewazno$cia
wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sgdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. np. wyrok NSA z 30
wrzesnia 2009 r., sygn. akt I[I OSK 1077/09, CBOSA).

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze Rada moze okresli¢ w regulaminie tylko takie obowigzki wihascicieli
nieruchomosci, ktore stuza do osiagnigcia celu jakim jest ochrona ludzi i Srodowiska przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek mycia 1inaprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami
samochodowymi.
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Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d u.c.p.g. upowaznia Rade¢ do okreslenia w regulaminie zasad, tj. warunkow,
jakie musza by¢ spelione, zeby mycie i naprawa pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi, byly dopuszczalne. Obowiazki te musza pozostawaé jednak w odpowiedniej proporcji do
zatozonego celu inie moga pozostawaC Ww sprzecznoS$ci zinnymi prawami, w szczegolnoSci o randze
konstytucyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze z dyspozycji wskazanego przepisu wynika, ze w regulaminie nalezy
okresli¢ wymagania w zakresie mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami, a nie okreslaé
nakazy, np. poprzez wskazania drobnych napraw, w sytuacji gdy zdaniem Sadu zapis taki jest nieczytelny.
Takze ograniczenie prawa do dokonywania napraw zwiazanych z,biezaca eksploatacja”, ktore to pojecie
réowniez jest niedookreslone, a wigc nie moze mie¢ charakteru normatywnego. Lokalny prawodawca powinien
mie¢ na uwadze, ze tre$¢ nakazow czy zakazow obcigzajacych wlascicieli lub osoby, powinna by¢ logiczna,
obiektywnie wykonalna, w zakresie niezbednym do zapewnienia utrzymania porzadku w gminie. Zaskarzona
uchwata jako akt prawa miejscowego winna by¢ sformulowana w sposdb precyzyjny i czytelny,
uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W § 4 ust. 2 regulaminu Rada okreslita dokonywanie naprawy pojazdow poza warsztatami pod warunkiem,
ze nie spowodujg ucigzliwosci dla sgsiednich nieruchomos$ci. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
utrwalony jest poglad, ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d u.c.p.g. nie upowaznia organu uchwatodawczego
gminy do wprowadzenie generalnego zawe¢zenia mozliwosci naprawy pojazdow samochodowych poza
warsztatem jedynie do napraw nieucigzliwych. Regulacja Rady w tym zakresie ingeruje bez odpowiedniego
upowaznienia w prawa podmiotowe jednostki, w tym w prawo wiasno$ci i wychodzi poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego wu.c.p.g. Niewatpliwie regulacja § 4 ust.2 zostala wydana z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. du.c.p.g., poprzez przekroczenie delegacji ustawowej do wydania
kwestionowanego przepisu.

Sad wskazuje, ze nie mogt ograniczy¢ swojego orzeczenia tylko do eliminacji poszczegdlnych wyrazow.
Przedmiotowa regulacja ma charakter calo$ciowy, aw zwiazku ztym stwierdzenie niewaznosci jedynie
wybranych elementow mogloby prowadzi¢ do zmiany brzmienia catego przepisu. Sad administracyjny nie jest
za$ uprawniony do stanowienia prawa, a jedynie do kontroli przepisow uchwalonych przez uprawnione organy.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze skarga Prokuratora Rejonowego w Lukowie jest zasadna,
gdyz podjecie postanowien zatacznika do zaskarzonej uchwaty w zakresie § 4 ust.2 nastapito z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego. W konsekwencji Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaly wtej czesci na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.
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