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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.60.2024
z dnia 31 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LIII/307/23 Rady Gminy Tuczna z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie ustalenia szczeg6lowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w o§rodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, w czesci obejmujacej § 4 ust. 1 lit. b powtérzonej
numeracji (powinno by¢: lit. d) oraz § 4 ust. 3 uchwaty

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/307/23 Rady Gminy Tuczna z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1imieszkaniach treningowych  lub
wspomaganych, w czesci obejmujacej § 4 ust. 1 lit. b powtdrzonej numeracji (powinno by¢: lit. d) oraz §
4 ust. 3 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LII1/307/23 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m.in. art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada gminy w drodze
uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegélowe zasady  ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Uchwata podjgta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co 0znacza, Z¢
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczegoélnos$ci nie moga wykracza¢ poza
zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowac
niewazno$cia wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok
NSA z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09).

W § 4ust. 11it. b powtdrzonej numeracji (powinno by¢ lit. d) przedmiotowej uchwaly przyjeto, iz
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach $wiadczeniobiorce, na jego wniosek lub wniosek pracownika
socjalnego mozna zwolni¢ zcalosci lub cze$ci oplaty, gdy ,, wystgpily inne szczegdlnie uzasadnione
okolicznosci  stwierdzone przez pracownika socjalnego w wywiadzie srodowiskowym przeprowadzonym
na te okolicznosé.”

W § 4 ust. 3 uchwaly przyjeto zas, ze , decyzje o czesciowym lub catkowitym zwolnieniu z odptatnosci
podejmuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tucznej po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego.”
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W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia zostaly podjete z przekroczeniem granic
upowaznienia udzielonego radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;.

Nalezy zauwazyC, ze ustawa o pomocy spotecznej w art. 106 ust. 1 okresla, ze przyznanie $wiadczen
zpomocy spotecznej nastgpuje w formie decyzji administracyjnej (ust.2). Stosownie do tresci
art. 106 ust. 4 ustawy decyzj¢ administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczenia, z wyjatkiem
decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow, o ktérych mowa
w art. Sa, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

O  potrzebie  przeprowadzenia  wywiadu  Srodowiskowego  postanowil  juz  ustawodawca
w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem decyzje administracyjna o przyznaniu
lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz
decyzji w sprawach cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego.

Tym samym brak jest uzasadnienia prawnego dla zamieszczenia w przedmiotowej uchwale postanowien,
ktore sa przedmiotem uregulowania w ustawie o pomocy spolecznej. Rada Gminy nie posiada uprawnien do
powielania przepisow ustawowych iregulowania ponownie tego, co unormowane zostalo w przepisach
wyzszego rzedu.

Ponadto w ocenie organu nadzoru postuzenie si¢ w § 4ust. 11lit. b powtdérzonej numeracji uchwaty
sformutowaniem ,,inne szczegolnie uzasadnione okolicznosci stwierdzone przez pracownika socjalnego”, jest
niejasne i niejednoznaczne.

W  ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie zostalo przyjete zistotnym naruszeniem
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktory zobowigzuje organ stanowigcy gminy do okreslenia
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, w ramach ktérych miesci si¢
takze okreslenie przestanek, uprawniajacych do zwolnienia od ww. optat (por. wyrok NSA z dnia 15 maja
2019 r., sygn. akt I OSK 2250/18).

Adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskakiwany tresciga nieostrych iniepelnych przepisow.
Zakres uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowiazkéw dla adresatow znajdujacych sig
w identycznej sytuacji (por. m.in. wyroki WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu
485/08; WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05; WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Jak trafnie wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OSS 1996/3/91) uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LIII/307/23 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Tuczna
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tuczna



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.60.2024  z dnia 31 stycznia 2024 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2


		2024-02-02T13:04:58+0000
	Polska
	Cezary Widomski; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




