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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.55.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LI11-284/2023 Rady Gminy Wierzbica z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz szczegélowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak

rowniez trybu ich pobierania, w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 1, 2 i 4 oraz § 4 ust. 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIII-284/2023 Rady Gminy Wierzbica z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 1, 2 14 oraz § 4 ust. 2 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII-284/2023 Rady Gminy Wierzbica zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia
2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 50 ust. 6, 6a i 6b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901, z pdzn. zm.).

W mys$l art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gmine¢ ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

W art. 50 ust. 6b ustawa stanowi za$, ze rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob,
o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bgdzie miato charakter
uzupetniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka, wstgpnych
i zstgpnych.
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Przywotane przepisy art. 50 ust. 6a i 6b ustawy zostaly wprowadzone do ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7€
obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ww. ustawy zwrotem: ,,0kresla” nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okre§lonym w tym przepisie. Jednoczesnie
organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwate,
w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

Ponadto, jezeli gmina organizuje ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich — to rada gminy winna
uregulowa¢ w podejmowanej uchwale nastepujace kwestie:

- szczegOlowe warunki przyznawania ustug sagsiedzkich,
- wymiar i zakres ustug sgsiedzkich,
- sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajacej z dnia 28 lipca 2023 r. (druk sejmowy IX.3281)
wskazano, ze w przypadku realizacji przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug sqsiedzkich, rada gminy
w uchwale okreslajgcej szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze (w tym takze
Swiadczone w formie ustug sqsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opickuncze (z wylgczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegotowe warunki zwolnienia od opflat
i tryb ich pobierania, okresli takze dodatkowo szczegolowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich (np. czy
bedq to ustugi ,,uzupetniajqce” ustugi swiadczone przez opickunki srodowiskowe, czy bedq one przyznawane
w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekuniczych w ogole), wymiar (ktory moze zostac
wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) izakres ustug sgsiedzkich (przy zalozemiu, Ze czynnosci
wykonywane w ramach tej ustugi nie bedq wymagaly specjalnych kwalifikacji), a takze szczegolowy sposob
rozliczania wykonywania ustug sqsiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie bedzie platne ryczattowo,
czy za godzing pracy).

Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty Nr LIII-284/2023, ustugi opiekuncze (w tym sgsiedzkie) oraz specjalistyczne
ustugi opiekuncze przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego [lub
zurzedu na wniosek pracownika socjalnego za zgodg osoby zainteresowanej albo jej przedstawiciela
ustawowego.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja wykracza poza upowaznienie ustawowe okre$lone
w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy spolecznej, a takze stanowi modyfikacj¢ przepisow art. 102 ust. 112 tej
ustawy.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, $wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Stosownie za$ do tresci art. 102 ust. 2 ww. ustawy - pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu.

Ustawa - odmiennie niz kwestionowane postanowienia uchwaly - nie uzaleznia mozliwos$ci przyznania
$wiadczen z urzedu od uzyskania zgody osoby zainteresowanej albo jej przedstawiciela ustawowego.

W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze dokonywanie modyfikacji regulacji
ustawowych przez przepisy gminne stanowi istotne naruszenie prawa. Uchwala rady gminy nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, co prowadzi do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy
(por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca
1992 r., sygn. akt I SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego
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z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. akt III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika
2015 r., sygn. akt I OSK 1519/15).

W mys$l § 3ust.2uchwaly podstawq przyznania ustug opiekunczych (w tym sgsiedzkich) oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych jest wywiad srodowiskowy, o ktorym mowa w art. 107 ustawy o pomocy
spotecznej.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 4 uchwaly wymiar izakres przyznawania ustug opiekunczych (w tym
sgsiedzkich) i specjalistycznych ustug opiekunczych okresla pracownik socjalny w drodze rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.

Powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego =z art. 50 ust. 61 6a ustawy
o pomocy spotecznej. O potrzebie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego postanowit juz ustawodawca
w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie ztym przepisem decyzj¢ administracyjna o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia,
z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow,
o ktorych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Jak okre$la ustawodawca w art. 107 ust. 1 ww. ustawy rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza si¢
u oso6b irodzin korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o §wiadczenia z pomocy spotecznej w celu ustalenia ich
sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej oraz u 0séb, o ktérych mowa w art. 103.

Stosownie do tresci § 4 ust. 2 uchwaly, ustugi sgsiedzkie nie bedq przyznawane osobom, ktorych najblizszy
czlonek rodziny korzysta ze swiadczenia pielegnacyjnego przyznanego na osobeg ubiegajgcq sie o ustugi
sgsiedzkie.

Powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowa zawarta w art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Na podstawie art. 50 ust. 6b ustawy rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osdb, o ktorych
mowa wust. 112, oosoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter
uzupelniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspodlnie niezamieszkujacego malzonka, wstepnych
i zstepnych.

Stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ushug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktoéra
wymaga pomocy innych o0sob, arodzina, atakze wspolnie niezamieszkujagcy matzonek, wstepni, zstepni
nie moga takiej pomocy zapewnic (art. 50 ust. 2).

Ustawodawca w art. 50 ust. 112 ustawy o pomocy spotecznej uregulowat krag oséb mogacych ubiegac si¢
o przyznanie ww. $wiadczen. Rozpatrujac natomiast powyzsze przez pryzmat normy kompetencyjnej z art.
art. 50 ust. 6b ustawy, wskaza¢ nalezy, iz rada gminy jest upowazniona do stanowienia w przedmiocie 0sob
uprawnionych do przyznania §wiadczenia, jednak wyltacznie w zakresie w tym przepisie okreslonym, tj.
w zakresie poszerzenia kregu osob wskazanych w art. 50 ust. 1 1 2 ustawy - o osoby okreslone w art. 50 ust. 6b
ustawy, ktorym przyshugiwataby mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie ushug sasiedzkich.

Rada Gminy nie jest wtadna do modyfikowania powyzszych regulacji ustawowych w podejmowanej przez
siebie uchwale, w tym nie jest wladna do okres§lenia kregu osob, ktérym nie moga by¢ przyznane ustugi
sasiedzkie.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m.in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka
508/02).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Wierzbica Nr LIII-284/2023, we
wskazanej czgsci, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wierzbica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wierzbica
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