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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.42.2024
z dnia 31 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr L111/329/2023 Rady Gminy Le$na Podlaska z dnia 29 grudnia
2023r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoly dla ktérej
organem prowadzacym jest Gmina LeSna Podlaska.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIII/329/2023 Rady Gminy Le$na Podlaska zdnia 29 grudnia 2023r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty dla ktorej organem prowadzacym jest
Gmina Le$na Podlaska.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/329/2023 Rady Gminy Le$na Podlaska zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
5 stycznia 2024 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Le$na Podlaska stwierdzita, ze $rodki finansowe na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli sg wyodrgbnione w budzecie Gminy Le$na Podlaska w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych §rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (§ 1), ustalita na rok
2024 maksymalng kwot¢ dofinansowania optat na ksztalcenie nauczycieli, pobierane przez szkoly wyzsze
i zaktady ksztalcenia nauczycieli (§ 2), okreslita formy ksztalcenia nauczycieli, ktore beda objete
dofinansowaniem (§ 3 ust. 1 i 2), jak rowniez ustalita plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli w 2024 roku, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty (§ 4).

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy przywotata art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023r. poz. 984, ze zm.) oraz przepisy § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej zdnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LIII/329/2023 r. zostata podjeta bez uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa, a zatem bez podstawy prawne;.

Zgodnie zart. 70a ust. 112 ustawy Karta Nauczyciela w_ budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2 (ust. 1); przepis ust. 1 nie obejmuje finansowania publicznych placéwek
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doskonalenia nauczycieli 1 bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(ust. 2).

Stosownie za$ do treSci art. 91d pkt 1 tej ustawy w przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 70a ust. 1 -
wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

W $wietle powyzszego Rada Gminy jest kompetentna do wyodrebnienia $§rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli — w budzecie gminy.

Ponadto, w art. 70d ustawa Karta Nauczyciela upowaznita ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, m. in. rodzajow wydatkow zwigzanych z organizacja
i prowadzeniem doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktore moga by¢ dofinansowywane ze S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, atakze warunkow, trybu ikryteriow przyznawania srodkow, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 1, jak rowniez szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz tryboéw i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe.

W wykonaniu powyzszego upowaznienia wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.
7 2023r. poz. 2628).

Zgodnie z przepisami § 51§ 6 ww. rozporzadzenia, organ prowadzgcy do dnia 31 stycznia danego roku
opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajgc:

1) wnioski dyrektorow szkol, o ktorych mowa w § 4;
2) wyniki egzaminu osmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego,

3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, ustalone przez ministra wlasciwego do spraw
osSwiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe;

4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktorym mowa w §8 (§ 5).
Organ prowadzqgcy, w porozumieniu z dyrektorami szkol, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a
pkt 11 2 ustawy;

2) formy i specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane (§ 6).

Przepisy cyt. rozporzadzenia, podobnie jak to mialo miejsce w poprzednio obowigzujacych
rozporzadzeniach (z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
- Dz. U. poz. 136; z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze srodkoéw wyodrgbnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty,
wojewodow, ministra wilasciwego do spraw os$wiaty i wychowania oraz szczegdlowych kryteriow i trybu
przyznawania tych $rodkéw - Dz.U. poz.430, ze zm.), postuguja sie jednolicie pojgciem ,organu
prowadzacego”, nie wskazujac - w przypadku szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego -
ktory z organdéw jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do podejmowania dziatan okreslonych
w tych przepisach.

W orzecznictwie sadow administracyjnych uksztattowata si¢ linia orzecznicza, zgodnie z ktorg kompetencje
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ograniczaja si¢ wytacznie do wyodrgbnienia §rodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w budzecie, natomiast poza kompetencje tego
organu wykraczaja kwestie podzialu powyzszych $rodkéw, opracowania planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat, atakze
okreslenia specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore przyznawane jest dofinansowanie. Dziatania w powyzszym
zakresie naleza do czynnosci zwigzanych z wykonywaniem budzetu, a w konsekwencji do ich dokonywania
wlasciwy jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyroku z dnia 5 kwietnia 2019 r., sygn. I GSK 1234/18, Naczelny Sad Administracyjny zwrocit uwage na
pojecie wykonywania budzetu, ktore definiuje si¢ jako podejmowanie czynnosci prawnych i faktycznych
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stuzacych realizacji zadan ujetych w budzecie, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie: dziatania podstawowe
bedace istota wykonywania budzetu, tj. realizowanie ustalonych w uchwale budzetowej kwot dochodow
i przychodéw oraz wydatkow irozchodow oraz dzialania instrumentalne — pomocnicze, tj. shuzace
zrealizowaniu zaplanowanych dochodéw i przychodow oraz wydatkow irozchodow. Czynnosci pomocnicze
warunkuja mozliwos¢ efektywnego i legalnego wykonywania budzetu. Do dziatan pomocniczych mozna
zaliczy¢ m. in. opracowywanie plandw finansowych (art. 248 i 249 u.f.p.) i dokonywanie zmian w budzecie
(art. 257 1258 u.f.p.). Okreslajac zakres czynnosci sktadajacych sie na wykonywanie budzetu, mozna tez
odwota¢ si¢ do katalogu dziatan wymienionych w art. 3 u.f.p. Pojecie "budzet" oznacza natomiast roczny plan
dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz przychoddéw irozchoddéw tej jednostki
(art. 211 ust. 1 u.f.p.). Przepis art. 247 ust. 1 u.f.p. wskazuje zarzad jako organ wykonujacy budzet jednostki
samorzadu terytorialnego. Ta ogdlna kompetencja znajduje swoja podstawe prawna w art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
Znaczenie uzytego w art. 247 ust. 1 u.f.p. pojecia zarzad zdefiniowano w art. 2 pkt 2 u.f.p. Zgodnie z definicja
desygnatami tego pojecia sg nie tylko kolegialne organy wykonawcze (zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa)
lecz rowniez jednoosobowe organy wykonawcze (wojt, burmistrz iprezydent miasta). W wykonywaniu
budzetu wspoluczestnicza oprocz jednoosobowego organu wykonawczego w szczegdlnosci takie podmioty jak
gtéwny ksiggowy (art. 54 u.f.p.), kierownicy jednostek organizacyjnych sektora finansow publicznych
(art. 53 ust.1 u.f.p.) oraz pracownicy, ktérym powierzono wykonywanie okreslonych obowigzkow w zakresie
gospodarki finansowej (art. 53 ust. 2 u.f.p.). Nadto nalezy podnies$¢, ze przepis art. 247 ust. 1 u.f.p. ma istotne
znaczenie Ww procesie stosowania przepisow o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, wskazuje bowiem organ odpowiedzialny za wykonywanie budzetu (por. takze wyrok NSA z dnia
1 sierpnia 2019r. sygn. I GSK 1253/18).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim orzekt, ze ,tres¢ art. 70a ust. 1 K.N.
uzasadnia wniosek, ze kompetencje rady gminy ograniczajq sie wylgcznie do wyodrebnienia srodkow na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. (...) art. 70a ust. 1 K.N. nie zawiera upowaznienia
ustawowego do uregulowania przez rade w uchwale kwestii podziatu tych Srodkow (...) przedmiot regulacji
zawarty wart. 70a ust. 1i2a K.N. i przepisach rozporzgdzenia (...) wyraznie wskazuje, ze sq to czynnosci
zwigzane z wykonywaniem budzetu. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do zadan wojta nalezy wykonywanie
budzetu. W konsekwencji zdaniem Sqdu to wykonawczy organ gminy jest wlasciwy w zakresie podziatu srodkow
(art. 70a ust. 2a K.N.), opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, czy
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat oraz okreslenia specjalnosci iform ksztatcenia. Tym
samym regulujgc wskazane kwestie w zaskarzonej uchwale Rada Gminy przekroczyla delegacje ustawowg,
ktora upowaznia organ stanowiqcy jedynie do wyodrebnienia w budzecie Srodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, co jak wynika ze skargi rada uczynita w uchwale budzetowej Gminy”
(wyrok z dnia 4 wrzesnia 2019r. sygn. II SA/Go 407/19; por. takze wyrok z dnia 5 grudnia 2019r. sygn. II
SA/Go 707/19).

Analogiczne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 lipca
2020r. sygn. I SA/Gd 362/20.

W S$wietle powyzszego, podjecie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty
okreslajacej plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli (§5 rozporzadzenia), czy
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat oraz okreslenia specjalnosci iform ksztatcenia (§
6 rozporzadzenia) w sposob istotny narusza prawo, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaty.

Dzialania w powyzszym zakresie naleza do kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stanowisko organu nadzoru w powyzszej kwestii zostato przekazane w dwoch wystapieniach skierowanych
do organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego pismami z dnia 2 sierpnia 2021 r., znak: PN-
11.40.39.2021 oraz z dnia 26 stycznia 2022 r., znak: PN-11.40.5.2022.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LII1/329/2023 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Lesna Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Gminy Le$na Podlaska
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