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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.54.2024
z dnia 30 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/283/2023 Rady Gminy Drelow z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushlugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat oraz trybu ich pobierania oraz szczegélowych warunkow przyznawania ushug sasiedzkich,
wymiaru, zakresu uslug oraz sposobu rozliczania wykonywania ustug sasiedzkich.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/283/2023 Rady Gminy Drelow zdnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania oraz
szczegotowych warunkoéw przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru, zakresu ustug oraz sposobu rozliczania
wykonywania ustug sasiedzkich.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/283/2023 Rady Gminy Dreléw zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia
2024 1.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m. in. art. 50 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901, ze zm.).

W my$l art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okre$la, w drodze uchwatly, szczegdtowe warunki
przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6towe warunki
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okre$la takze szczegétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposdéb rozliczania wykonywania
takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.
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Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ww. ustawy zwrotem: "okres$la" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach. Jednocze$nie
organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwale,
w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXIX/283/2023 nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie ustalenia szczegdétowych warunkow przyznawania
i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz ustugi sasiedzkie.

Zgodnie ztreScia § 3 ust. 1 uchwaly minimalny poziom dochodu, od ktorego jest obliczana wysoko$¢
odptatnosci, odpowiada aktualnie obowigzujacemu kryterium dochodowemu osoby samotnie gospodarujacej
ina osobe w rodzinie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoleczne;j.

Natomiast w § 3 ust. 2 uchwaty Rada Gminy okreslita w formie tabeli wysoko$¢ odplatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz ushlugi sasiedzkie w zaleznosci od procentowego stosunku
dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub gospodarujacej w rodzinie do kryterium dochodowego. Zgodnie
z tabela, odptatno$¢ wynosi w przypadku osoby samotnie gospodarujace;:

- do 776 zt — nieodplatnie,
- 777 zt do 1164 zt — 30 %,
- 1165 zt do 1552 zt - 50%,
- 1553 zt do 1940 zt - 70%,
- 1941 zt do 2328 7t - 90%,
- powyzej 2329 zt - 100%
Natomiast w przypadku osoby w rodzinie odptatnos¢ wynosi:

- do 600 zt — nieodptatnie,
- 601 zt do 900 zt - 30%,

- 901 zt do 1200 zt - 50%,
- 1201 zt do1500 zt - 70%,
- 1501 zt do 1800 zt - 90%,
- powyzej 1801 zt — 100%

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, Ze ustalone w tabeli zasady odplatnosci nie obejmuja
0s0b samotnie gospodarujacych o dochodach w przedziatach: od 776 zt do 777 zt, od 1164 zt do 1165 zi, od
1552 zt do 1553 z1, od 1940zt do 1941 zt, od 2328 zt do 2329 zt oraz o0sO6b w rodzinie o dochodach
w przedziatach: od 600 zt do 601 zt, od 900 zt do 901 zt, od 1200 zt do 1201 zt, od 1500 zt do 1501 zi, od
1800 zt do 1801 zt.

Dla tych grup osob Rada Gminy nie wyznaczyta zasad odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz ushugi sgsiedzkie.

W ocenie organu nadzoru, takie dzialanie Rady nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej. Realizujac upowaznienie z art. 50 ust. 6 ww. ustawy, Rada Gminy winna okre$li¢ w sposob
normatywny taki sposob ustalania odptatnosci za ushugi, ktéry pozwoli organowi stosujagcemu przepisy
uchwaty ustala¢é w oparciu o jej postanowienia konkretng wysokos¢ naleznosci z tego tytulu. Brak jasnych
zasad ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz ustugi sasiedzkie
dla oso6b o dochodach w ww. przedziatach powoduje, ze uchwata Rady nie wypetnia zakresu udzielonego jej
upowaznienia.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu.
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Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisow. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwWSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzqdowe muszq zawierac sformutowania
jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia bgdzie miala zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa miejscowego,
ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Zdaniem organu nadzoru opisana wyzej wadliwos¢ regulacji zawartych wtabeli zamieszczonej w §
3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly stanowi niewypelnienie delegacji ustawowej w zakresie ustalenia
szczegotowych warunkéw odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi
sasiedzkie, skutkujace niewaznoscig uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wada prawna innego rodzaju.

W § 9 uchwaty przyjeto, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego, z mocq obowigzujgcgq od dnia 1 stycznia 2024 r.

Regulacja § 9 uchwaly w zakresie stow: ,,z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2024 r.” jest sprzeczna
zart. 4ust. 112 oraz art. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejScia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidlowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany wart. 41iart.
5 w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Ustawa jest rozwinigciem
przepiséw konstytucyjnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powolanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W kontek$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Dreloéw jako akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem uchwata Nr XXIX/283/2023 zostata podj¢ta w dniu 28 grudnia 2023 r., wniosek o jej ogloszenie
zostal skierowany w dniu 4 stycznia 2024r. izostatla ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubelskiego w dniu 5 stycznia 2024 r.

Niewatpliwie zatem przepis § 9 nadaje uchwale wsteczng moc obowigzujgca.

Wprawdzie wedtug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywno$ci aktow normatywnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ustawowy zwrot
»demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony i bardzo pojemny. Skoro wigc art. 5 powolanej ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”’, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie
takie stanowi np. nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowigzujacym in favorem tj. przepisom
przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowigzki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.
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Zgodnie z § 3 ust. 3 uchwaly Nr XXIX/283/2023 stawka oplaty za jedna godzing ushug opiekunczych
Wynosi:

1) ustugi opiekuncze - 33,00 zt,
2) specjalistyczne ushugi opiekuncze — 36,00 zt,
3) ustugi opiekunicze w formie ustug sgsiedzkich — 33,00 zt.

Natomiast zgodnie z § 4 dotychczas obowigzujgcej uchwaly Nr XXV/223/2018 Rady Gminy Drelow z dnia
28 marca 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
jak rowniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2018 r. poz. 2683) - koszt jednej godziny ustug
opiekunczych oraz jednej godziny za specjalistyczne ustugi opiekuncze ustala si¢ na kwotg minimalnej stawki
godzinowej obowiazujacej w danym roku kalendarzowym.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 1893)
— od dnia 1 stycznia 2024 r. minimalna stawka godzinowa wynosi 27,70 zl.

Wysokos$¢ optaty za 1 godzine ustug okreslona w § 3 ust. 3 uchwaly Nr XXI1X/283/2023 jest zatem wyzsza
od obowigzujacej na podstawie poprzedniej uchwaly. Takie dzialanie nie moze by¢ uznane za dziatanie na
korzy$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa miejscowego. W zwigzku tym nadanie uchwale Nr
XXIX/283/2023 mocy wstecznej nie jest zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 r., sygn.
akt IIT SA/Ld 819/15: ,, Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca 2000r.) Jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz.
Zasada ta nie ma charakteru absolutnego iw wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna
aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sig, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych
prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. wspr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. wspr. K 47/01,
orzeczenie z 19 pazdziernika 1993 r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001 r. w spr. P 4/99) .

Odnosnie skrocenia ipominigcia vacatio legis Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 18 lipca 2019 ., sygn. akt II SA/Lu 185/19 wskazuje: ,, Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych okresla generalne zasady wejscia w zycie publikowanych aktow prawnych.
Termin 14 dni od daty opublikowania to - jak przyjqgt prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania
sig z trescig regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami
funkcjonowaly w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguly prawodawca przewidziat stosowne wyjqtki —
mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej
mocy obowigzujgcej. Za ich zastosowaniem muszq jednak przemawia¢ nadzwyczajne okolicznosci. Wymogiem,
Jaki stawia sie prawodawcy chcgcemu skrocic vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek”. Nie moze on zatem
podjgé arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynic jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczegolne okolicznosci, uzasadniajqce skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominigciu vacatio legis
wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego ijednoczesnie zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.”

W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo od tej zasady,
polegajace badz na skrdceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet nadaniu aktowi
prawnemu wsteczne] mocy obowigzujacej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie uchwalodawcy
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obowigzek wykazania, Ze nastapily szczegdlne okolicznosci, uzasadniajace odstepstwo od zasady 14-dniowego
vacatio legis.

Przedmiotowa uchwata ustalajaca zasady odptatnosci za ustugi opiekuncze bez watpienia okresla obowiazki
finansowe 0s6b zobowigzanych do ponoszenia optat za takie ustugi.

W ocenie organu nadzoru przedmiot uregulowania objety uchwala wyklucza zastosowanie odstgpstwa,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...), tj. nie uzasadnia skrocenia 14-
dniowego vacatio legis badz nadania jej mocy wsteczne;j.

Adresaci przepisow powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjeta uchwala. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat
naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajgcych nabytych uprzednio uprawnien —
ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzqdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI1X/283/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Drelow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Drelow
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