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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.371.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr VI11/47/2024 Rady Gminy Cycow z dnia 3 pazdziernika 2024r.
w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy spolecznej w Cycowie, w czesSci obejmujacej §
10 ust. 1 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/47/2024 Rady Gminy Cycow z dnia 3 pazdziernika 2024r. w sprawie uchwalenia Statutu
Osrodka Pomocy spotecznej w Cycowie, w czgsci obejmujacej § 10 ust. 1 Statutu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VII1/47/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 pazdziernika 2024r.

Przedmiotowg uchwalg, dziatajac m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 11 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2024 r. poz. 1530) oraz
art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.), Rada
Gminy Cycow uchwalita statut Osrodka Pomocy Spotecznej w Cycowie (§ 1 uchwaty).

Uchwata o nadaniu statutu osrodkowi pomocy spotecznej jest aktem prawa miejscowego.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 40 ust. 1 stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei zgodnie
z art. 40 ust. 2 na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogg wydawacé akty prawa
miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (pkt 1), organizacji
urzedow 1 instytucji gminnych (pkt2), zasad zarzadu mieniem gminy (pkt3), zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej (pkt 4).

Osrodek pomocy spotecznej uznaé nalezy za instytucje gminng
w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem jego statut stanowi akt prawa
miejscowego. Instytucja gminna, to szczegodlnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem
jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogdlnie dostgpny
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dla spotecznosci lokalnej, odrézniajacy ja od instytucji prywatnych (zob. wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r.,
sygn. akt I OSK 1526/08).

Natomiast jak stanowi art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatalnos$ci.

W mys$l art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zadania pomocy spotecznej w gminach wykonuja
jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spotecznej lub centra ustug spotecznych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Zgodnie z trescig § 10 ust. 1 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, w sprawach nieuregulowanych
w niniejszym Statucie zastosowanie majq inne, odpowiednie przepisy prawa.

Zdaniem organu nadzoru taki zapis narusza zasad¢ hierarchicznego systemu zrodel prawa, wynikajaca
z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszac
przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepisu § 10 ust. 1 Statutu nie da si¢ wigc pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet
prawa.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepis zawarty w uchwale Rady Gminy nie moze przyznawa¢ mocy obowigzujacej
ustawom lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.

Co wigcej, w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktoérego rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zardbwno na
podstawie przepisoéw uchwaty jak i przepiséw hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych
do ustaw), rozstrzygnigcie powinno nastapic¢ na podstawie przepisOw hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ statut, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w statucie - powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Tym samym Rada Gminy przyznata
pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawami i rozporzadzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow uchwaty wydawanej przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa i powoduje koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 15 marca 2007 1., sygn. akt I SA/Wr 745/06).

Jak wskazal WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012r., sygn. akt [V SA/Wr 443/12, , to
nie "powszechnie obowigzujgce przepisy prawa" sta¢ bedq przed aktem tego rodzaju jak statut gminnego
osrodka pomocy spotecznej, ale uzupetniaé go wypetniajgc w ten sposob swoistq luke, na wypadek gdy
okreslona kwestia nie zostanie uregulowana w statucie. Trzeba wigc w zupetnosci podzieli¢ stanowisko
skarzqcego, ze przepis uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego nie moze wskazywacd, ze unormowania
tego aktu majg pierwszenstwo przed powszechnie obowigzujgcego prawa. Mozna przyjgé - biorge pod uwage
konstrukcje § 14 uchwaly, zZe przepisy te mialyby ewentualnie (uzupetnic ewentualng luke powstatq w toku
stosowania uregulowan statutu. Jednakze w takim przypadku uchwatodawca pomija zupetnie, ze statut moze
by¢ oparty na konkretnym upowaznieniu ustawowym nie moggc wykraczaé poza to upowaznienie. Inaczej
mowigc statut wiladny jest normowac tylko te materie do jakich upowaznienie znajduje si¢ w akcie rangi
wyzszego rzedu. Nie przystawalnosc jego postanowien do okreslanych sytuacji faktycznych wymagatoby jego
zmiany lub uchylenia a nie odsytania do przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/47/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Cycow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycow.
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