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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.369.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr V-43/2024 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 25 wrzes$nia 2024r.
w sprawie okreSlenia wysokoSci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych, w czesci
obejmujacej jej § 4 pkt 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V-43/2024 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 25 wrze$nia 2024r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych, w czesci obejmujacej jej § 4 pkt 1.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V-43/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 wrze$nia 2024r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolany zostal m. in. art. 40 ust. 819 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze
decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 2, 2a lub 2¢ (art. 40 ust. 1).

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym,;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2).
Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ optate (art. 40 ust. 3).

Optate za zajegcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 114, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
iliczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz
24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4).
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Opflate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego
i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia
obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim
(art. 40 ust. 5).

Opflate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajgtej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz
wymienione w ust. 2 pkt 2", albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 6).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zl, z tym Ze w odniesieniu do obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢
0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka opfaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8).

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie:
1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czesS¢ drogi;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (art. 40 ust. 9).

Zajgcie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni pasa drogowego zajgtej przez
rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego lub innego urzadzenia obcego mniejszej niz 1 m? jest traktowane
jak zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 10).

W § 4 uchwaly przyjeto, ze ustala si¢ nastgpujace dzienne stawki optat za zajecie 1m? pasa drogowego drog
powiatowych, w celu o ktorych mowa w § 1 pkt 3:

1) za zajecie 1m? pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektu budowlanego — 0,50 z1,
2) za zajecie 1m? pasa drogowego pod powierzchnie reklamy — 2,00 zt.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 4 pkt 1 uchwaly zostaly podjete zrazacym naruszeniem
art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, ktory stanowi, ze w odniesieniu do obiektéw iurzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego.

W art. 40 ust. 4 i1 6 ustawa stanowi, ze optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 114 (tj. w celu prowadzenia robot w pasie drogowym oraz w celu zajecia pasa drogowego na
prawach wylacznos$ci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3), ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych zaj¢tej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni
zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest
traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (ust. 4). Oplate za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 (tj. umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione
w pkt 2 oraz reklam), ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz wymienione w ust. 2 pkt 2", albo powierzchni reklamy,
liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego (ust. 6).

W Swietle powyzszych przepisow ustawy stawki optat w odniesieniu do obiektow iurzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej za zajgcie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen
obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz za zajgcie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach
innych niz wymienione w pkt 1-3 - nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt.
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Rada powiatu w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez
ustawodawce. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow.

Ustawodawca w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych okreslit maksymalne stawki optaty,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 4 - 6, ograniczajac tym samym swobod¢ rady powiatu w tym zakresie.

Nadmieniam, ze wskazana wada prawna byla juz przedmiotem postgpowania nadzorczego z dnia 31 stycznia
2020r., znak: PN-11.4131.58.2020. Na sesji w dniu 26 lutego 2020r. Rada Powiatu podjeta uchwatge Nr XVII-
177/2020 zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog
powiatowych, w zakresie wskazanym przez organ nadzoru.

Pismem zdnia 24 pazdziernika 2024r., znak:T.4190.2024, Przewodniczacy Rady Powiatu w Krasniku
poinformowal, ze stosownie do pisma przedtozy pod glosowanie stosowng uchwale zmieniajqcq na sesji Rady
Powiatu w Krasniku, ktora odbedzie sie w dniu 27.11.2024r.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasniam, ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej [zby Kontroli okreslonym
w wynikach kontroli ,,Nadzér wojewodéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony do odstgpienia od
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
zmiany albo uchylenia uchwaty kwestionowanej w toku postepowania nadzorczego. Informacja o zmianie
stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostala przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem
z dnia 8 wrzesnia 2020 roku znak: PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr V-43/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Starosta Krasnicki,

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Krasniku.



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.369.2024 WOJEWODY LUBELSKIEGO z dnia 29 października 2024 r.
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	pkt 4
	pkt 5


		2024-10-30T13:50:12+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




