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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.367.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1V/30/2024 Rady Gminy Batorz z dnia 24 wrze$nia 2024 r.
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Gminy
Batorz, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 1 pkt 1 oraz § 1 ust. 2 pkt 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/30/2024 Rady Gminy Batorz z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia maksymalne;j
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Batorz, w cze$ci obejmujacej §
1 ust. 1 pkt 1 oraz § 1 ust. 2 pkt 1.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1V/30/2024 Rady Gminy Batorz zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 wrze$nia
2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta), odr¢bnie dla:

1) poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 tj. do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo; powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa); powyzej 18%
zawartosci alkoholu;

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe¢ zezwolen, o ktoérej mowa w ust. 1,
odrgbnie dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy (art. 12 ust. 2).

Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych (art. 12 ust. 3).
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Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych
gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Ograniczenia moga dotyczyé sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22 a 6%
(art. 12 ust. 4).

Rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktorych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii jednostki pomocniczej
gminy (art. 12 ust. 5).

W miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sa jednostki wojskowe, maksymalna liczba zezwolen,
o ktoérej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz
godziny sprzedazy napojow alkoholowych sa ustalane po zasiggnigciu opinii wilasciwych dowodcow
garnizonow (art. 12 ust. 6).

Maksymalna liczba zezwolen, o ktérej mowa wust. I, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniaja
postanowienia gminnych programoéw profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii (art. 12 ust. 7).

W § 1 uchwaty Rada Gminy ustalita na terenie Gminy Batorz maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy:

1) od 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo w liczbie 5 zezwolen,
2) powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) w liczbie 5 zezwolen,
3) powyzej 18% zawartosci alkoholu w liczbie 5 zezwolen (ust. 1).

Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy zostata ustalona w nastepujacy sposob:

1) od 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo w liczbie 20 zezwolen
2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) w liczbie 20 zezwolen,
3) powyzej 18% zawartosci alkoholu w liczbie 20 zezwolen (§ 1 ust. 2).

Analiza przytoczonych regulacji prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Batorz nie wypehita delegacji
ustawowe]j w zakresie okreslenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5%
zawarto$ci alkoholu (art. 12 ust. 1 pkt 1 wzw. =z art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Przyjecia unormowan § 1 ust. 1 pkt 1 oraz § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaty w cytowanym brzmieniu nie mozna
uzna¢ za omytke badz btad pisarski. Jak trafnie wskazat NSA w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt
SA/Gd 2949/94) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Przedmiotem uchwaly podejmowanej na podstawie art. 12 ust. 1 ww. ustawy jest ustalenie limitu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych odregbnie dla kazdego z rodzajow napojow alkoholowych.

Organ stanowiacy gminy, podejmujac akt prawa miejscowego w wykonaniu upowaznienia ustawowego, ma
obowigzek $cisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu a wigc w sposob jasny i precyzyjny okresli¢
wszystkie przewidziane w normie upowazniajgcej elementy.

Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego obowigzujagcego w dacie
podjecia uchwaty.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy samorzadu terytorialnego
podejmuja dziatania w oparciu o aktualnie obowigzujgce normy prawne.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr IV/30/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Batorz
2) Przewodniczacy Rady Gminy Batorz
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