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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.364 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/28/2024 Rady Gminy Borki z dnia 26 wrze$nia 2024r. w
sprawie szczeg6lowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, szczegétowych warunkow czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez
trybu ich pobierania oraz szczegétowych warunkéw przyznawania ustlug sasiedzkich, wymiaru i zakresu
ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ushug, w czesci obejmujacej § 3 tej
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V1/28/2024 Rady Gminy Borki z dnia 26 wrzesnia 2024r. w sprawie szczegétowych warunkow
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, szczegotowych warunkow
czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdlowych
warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ustug, w czesci obejmujacej § 3 tej uchwatly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V1/28/2024 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 50 ust. 6-6b ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okre§la, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania iodptatno$ci za ushugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat, jak rdwniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okres$la takze szczegdlowe warunki
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przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

W art. 50 ust. 6b ustawa stanowi za$, ze rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob,
o ktérych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter
uzupelniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspodlnie niezamieszkujacego malzonka, wstepnych
1 zstepnych.

Przywotane przepisy art. 50 ust. 6a i 6b ustawy zostaly wprowadzone do ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktéra weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7€
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumiec
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zostaé postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii ~ wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomingé¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktdrego podejmuje
uchwale, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

Jak stanowi § 3 uchwaly, podstawg przyznania ustug opiekunczych, ustug sgsiedzkich i specjalistycznych
ustug opiekunczych jest wywiad srodowiskowy sporzqdzony w miejscu zamieszkania i zaswiadczenie lekarskie
stwierdzajgce koniecznos¢ swiadczenia ustug (ust. 1). Wymiar i zakres przyznawania ustug sgsiedzkich, ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych okresla pracownik socjalny w drodze rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego (ust. 2).

Powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 61 6a ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

O  potrzebie  przeprowadzenia  wywiadu  $rodowiskowego  postanowil  juz  ustawodawca
w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem decyzje administracyjng o przyznaniu
lub odmowie przyznania §wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz
decyzji w sprawach cudzoziemcoéw, o ktérych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego.

Ponadto, odnoszac si¢ szczegdotowo do § 3 ust. 1 uchwaly nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy nie jest
upowazniona do wprowadzenia obowigzku przedstawienia za§wiadczenia lekarskiego w celu przyznania ushug
opiekunczych, ustug sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Z art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze ustugi opiekuncze, o ktorych mowa w tym przepisie,
obejmuja m. in. zalecong przez lekarza pielegnacje.

Zgodnie za$ z przepisami rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z2024r. poz. 816), ktore okreslaja m. in. rodzaje
specjalistycznych ustug opiekunczych zalecenia lekarskie sa wymagane jedynie w zakresie jednego rodzaju
tych ustug, a mianowicie rehabilitacji fizycznej iusprawnianiu zaburzonych funkcji organizmu w zakresie
nieobjetym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (§ 2 pkt 3 lit. a ww. rozporzadzenia).

W $wietle powyzszych przepisow zalecenia lekarskie (a nie zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace
konieczno$¢ $wiadczenia ushug, o czym postanowiono w uchwale) s3 wymagane wytacznie w odniesieniu do
rodzajow ustug wskazanych w tych przepisach (pielegnacja w przypadku ustug opiekunczych, rehabilitacja
fizyczna w przypadku specjalistycznych ustug opiekunczych). W ocenie organu nadzoru Rada Gminy
nie zostata upowazniona do odmiennego uregulowania tych kwestii w podejmowanej uchwale.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw obowigzujgcego
prawa.

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.
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W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze modyfikacje
przepisow wyzszego rzedu (ustaw iaktow wykonawczych do ustaw) wuchwatach podejmowanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa
(por. m. in. wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. 11
SA/Wr 1179/98; z dnia 6 czerwca 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95; z dnia 28 maja 2024r. sygn. III OSK
3771/21).

Pobocznie wskaza¢ nalezy, iz uchwala Nr  VI/28/2024 nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej. Rada nie uregulowata w uchwale sposobu rozliczania
wykonywania ustug sasiedzkich.

Powyzszej wady nie sanuje § 8 ust. 1 uchwaly, zgodnie z ktérym oplata miesieczna za wykonane ustugi
opiekuncze, ustugi sqsiedzkie ispecjalistyczne ustugi opiekuncze pobierana jest w wysokoSci stanowigcej
iloczyn liczby godzin ww. ustug faktycznie wykonanych w danym miesigcu, kosztu za jedng godzine tych ustug
i wysokosci odplatnosci za przyznane ustugi ponoszonej przez osobe samotnie gospodarujgcq lub osobe
w rodzinie.

Przytoczona regulacja normuje sposob obliczania wysoko$ci oplaty miesigcznej za ustugi (opiekuncze,
sasiedzkie i specjalistyczne opiekuncze), a nie okresla sposobu rozliczania wykonywania ustug sasiedzkich.

Realizujagc upowaznienie z art. 50 ust. 6a ww. ustawy, Rada Gminy winna okres§li¢ w sposéb normatywny
sposob rozliczania wykonywania ushug sasiedzkich, ktory pozwoli podmiotowi stosujacemu przepisy uchwaty
ustala¢ na podstawie jej postanowien dziatania umozliwiajace wykazanie czynnosci oraz czas faktycznej
realizacji ustug sgsiedzkich.

Brak jasnych zasad rozliczania wykonywania ustug sgsiedzkich, powoduje, ze uchwata Rady nie wypetnia
zakresu udzielonego jej upowaznienia.

Pominiecie przez Rade ktoregokolwiek z elementow upowaznienia ustawowego skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego.

Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly stanowi za$
istotne naruszenie prawa.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu.

Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktoéw prawa miejscowego,
ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr V1/28/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Borki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Borki
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