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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.51.2024
z dnia 29 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL1/322/2023 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, szczegétowe warunki
czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegétowych
warunkow przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru i zakres ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich uslug, w cze$ci obejmujacej § 10 uchwaly w brzmieniu: ,,Z mocg obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2024r.”

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI/322/2023 Rady Gminy Zyrzyn zdnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, szczegdétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdélowych warunkoéw przyznawania ustug
sasiedzkich, wymiaru i zakres ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, w czgsci
obejmujacej § 10 uchwaly w brzmieniu: ,,z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2024r.”

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL1/322/2023 Rady Gminy Zyrzyn zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia
2024 r.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 50 ust. 6-6b ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie
uslug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresSla takze szczegdétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

W art. 50 ust. 6b ustawa stanowi zas, ze rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob,
o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktdrych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie miato charakter
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uzupetniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego malzonka, wstepnych
1 zstepnych.

Przywotane przepisy art. 50 ust. 6a i 6b ustawy zostaty wprowadzone do ustawy o pomocy spolecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily.

W § 10 uchwaty Rada wskazala, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego, z mocg obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2024 r.”

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 10 uchwaly w zakresie stow: ,,z mocqg obowiqzujgcqg od dnia
1 stycznia 2024 r.” jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w Zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajagcy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidtowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany wart. 41iart.
5 w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych. Ustawa jest rozwinigciem
przepisow konstytucyjnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powolanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie kroétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W kontekécie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Zyrzyn jako akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wejS¢ wzycie po uplywie 14dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem uchwata Nr X1.1/322/2023 zostata podj¢ta w dniu 28 grudnia 2023 r. i ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 5 stycznia 2024 r.

Niewatpliwie zatem przepis § 10 nadaje uchwale wsteczna moc obowigzujaca.

Wprawdzie wedtug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywno$ci aktow normatywnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ustawowy zwrot
,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony i bardzo pojemny. Skoro wigc art. 5 powotanej ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie
takie stanowi np. nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowiazujacym in favorem tj. przepisom
przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowiazki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.

Zgodnie z § 2 uchwaty Nr XL1/322/2023 stawka oplaty za jedna godzine¢ ustug opiekunczych wynosi:
1) od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. - 27,70 zi;
2) od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. - 28,10 zt.

Natomiast stawka optaty za jedng godzing specjalistycznych ustug opiekunczych wynosi:

1) od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. - 35,00 zi;
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2) od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. - 40,00 zt.

Z § 4 dotychczas obowiazujacej uchwaty Nr XXVI1/184/2018 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 28 grudnia 2018 .
w sprawie okreSlenia szczegdlowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wyltaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow cze¢§ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
jak réwniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2018 r. poz. 1227), w brzmieniu nadanym

§ 1 uchwaty Nr XXIX/234/2022 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXVI/184/2018 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 23 lutego 2018 roku w sprawie okreslenia szczegétowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkdéw
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat jak rowniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lubel.
72022 r. poz. 6147) wynika, iz od 1 lipca 2023 r. koszt jednej godziny ustug opiekunczych wynosi 23,50 zi,
natomiast koszt jednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych wynosi 32,00 zt.

W § 2uchwaly Nr XLI/322/2023 Rada Gminy podwyzszyla wysokos¢ optaty za godzing ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych. Takie dziatanie nie moze by¢ uznane za dziatanie na
korzy§¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa miejscowego. W zwiazku tym nadanie uchwale Nr
XLI/322/2023 mocy wstecznej nie jest zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 r., sygn.
akt IIT SA/Ld 819/15: ,, Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca 2000r.) Jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz.
Zasada ta nie ma charakteru absolutnego iw wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna
aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sig, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych
prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. wspr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. wspr. K 47/01,
orzeczenie z 19 pazdziernika 1993 r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001 r. w spr. P 4/99) .

Odnos$nie skrécenia i pomini¢cia vacatio legis Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Lu 185/19 wskazuje: ,, Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych okresla generalne zasady wejscia w zycie publikowanych aktow prawnych.
Termin 14 dni od daty opublikowania to - jak przyjgt prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania
sig z trescig regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty uprawnione orvaz obcigzone obowigzkami
Sfunkcjonowaly w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguly prawodawca przewidziat stosowne wyjqtki —
mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej
mocy obowiqgzujgcej. Za ich zastosowaniem muszq jednak przemawiaé nadzwyczajne okolicznosci. Wymogiem,
Jjaki stawia sie prawodawcy chcqcemu skroci¢ vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek”. Nie moze on zatem
podjgé arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynic jedynie, gdy
przemawiajq za tym szczegolne okolicznosci, uzasadniajgce skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominieciu vacatio legis
wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego ijednoczesnie zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.”

W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstgpstwo od tej zasady,
polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badZ nawet nadaniu aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie uchwatodawcy
obowigzek wykazania, ze nastgpily szczegolne okolicznosci, uzasadniajace odstepstwo od zasady 14-dniowego
vacatio legis.

Przedmiotowa uchwata ustalajaca zasady odptatnosci za ustugi opiekuncze bez watpienia okresla obowiazki
finansowe 0s6b zobowigzanych do ponoszenia optat za takie ustugi.
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W ocenie organu nadzoru przedmiot uregulowania objety uchwata wyklucza zastosowanie odstgpstwa,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...), tj. nie uzasadnia skrocenia 14-
dniowego vacatio legis badz nadawanie jej mocy wsteczne;j.

Adresaci przepisow powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjeta uchwata. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat
naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien —
ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Ogfaszanie samorzqdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XL1/322/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Zyrzyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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