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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.48.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI11/249/23 Rady Gminy Zakrzew z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegélowe warunki przyznawania dodatkow za
wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gmine Zakrzew, w czeSci obejmujacej § 1 ust. 1 lit. e-f oraz § 3 ust. 1 Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXVII/249/23 Rady Gminy Zakrzew z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania dodatkow za wysluge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
oraz nagroéd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Zakrzew, w czgsci
obejmujacej § 1 ust. 1 lit. e-f oraz § 3 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVI1/249/23 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2024r.

Dzialajac na podstawie m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2023 1. poz. 984, ze zm.), Rada Gminy Zakrzew przyjeta przedmiotowa uchwatg regulamin wynagradzania
nauczycieli w brzmieniu okreslonym w zatagczniku do uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwatly, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okres$la wysokos$¢ i warunki wyplacania
innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $ciSle uwzglednia¢é wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypehia¢ delegacje ustawowa.

Przedmiotowa uchwala Rady Gminy Zakrzew nie wypelnia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela. W uchwalonym przez Rade regulaminie nie zostala bowiem okreslona wysoko$¢ nagrod dla
nauczycieli.

W § 8ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada postanowita, ze (...)
tworzy sie specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach na terenie Gminy Zakrzew
za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze w wysokosci 1% planowanych rocznych wynagrodzen
z przeznaczeniem na wyplaty nagrod organu prowadzqgcego szkoty i dyrektorow szkoét. W ust. 2 tego przepisu
okreslita za$ sposéb jego podziatu na nagrody dyrektora szkoty i organu prowadzacego.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz

w regulaminie wynagradzania nauczycieli winna zosta¢ okreslona wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli za
osiggnigcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady

w zakresie ustalania wysokosci nagréd - wuchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow itrybu przyznawania nagréod - w uchwale wydanej na
podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac jednocze$nie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu
przedmiotowych uchwat.

Do podjgcia uchwaty w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwigzki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt I OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okre§lonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez rad¢ gminy wysokosci nagrod dla nauczycieli i warunkéw ich wyplacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r., sygn. akt II SA/Lu 37/17.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto innymi wadami prawnymi.

W § 1 ust. 1 Regulaminu wéréd warunkow przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego wymieniono:
wzbogacenie wiasnego warsztatu pracy (lit. e), dbatos¢ o estetyke pomieszczen i sprawnos¢ powierzonych
pomocy dydaktycznych lub urzqdzen szkolnych (lit. 1).
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W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktorego organ stanowiacy gminy
winien okresli¢ szczegdtowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszym zakresie przepisami doprecyzowujacymi regulacje zawarte w Karcie
Nauczyciela jest rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z2014r.
poz. 416, ze zm. — zwane dalej "rozporzadzeniem"). Rozporzadzenie to stanowi rozwinigcie przepisOw
ustawowych w odniesieniu do dodatku motywacyjnego i wyznacza radzie miasta obszar swobody, poza ktory
nie moze wykroczy¢é. Rada gminy w kwestii dodatku motywacyjnego ma uszczegdlowi¢ ogdlne warunki
okreslone w § 6 rozporzadzenia.

Zgodnie ztym przepisem, do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnig¢cia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnos$ci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypetianie zadan 1 obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikoéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajg¢. Rada moze okresli¢ szczegotowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
w wymienionym rozporzadzeniu. Méwigc inaczej, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
jedynie uszczegotowi¢ ogdlne warunki.

Powyzsze rozporzadzenie okresla jako warunek przyznawania dodatku motywacyjnego zaangazowanie
w realizacje czynnosci i zaje¢é, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (§ 6 pkt 4), za$ zajecia
i czynnosci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym,
realizowane przez nauczycieli wramach czasu pracy, zostaly wymienione w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty
Nauczyciela.

Z kolei w§ 6ust. 5rozporzadzenie okre§la jako warunek przyznawania dodatku motywacyjnego
»szczegllnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem”. Zatem
szczegblowe kryteria okreslane przez Rade Gminy wuchwalanym regulaminie nie moga dotyczy¢
podstawowych obowiazkow nauczyciela, ktérych wykonywanie nie wigze si¢ inie stanowi rozwinigcia tak
okreslonego w rozporzadzeniu ogdlnego warunku.

W $wietle powyzszego ustalone przez Rade w § 1 ust. 1 lit. e oraz lit. f warunki wykraczaja poza granice
upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W obecnym stanie prawnym zaangazowanie w zaje¢cia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajec,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela, nie nalezg bowiem do ogélnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego.

W wyroku zdnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960/19, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi wywiddl, ze: ,, analiza tresci powotanego wyzej § 6 rozporzqdzenia pozwala na uznanie, zZe przestankg
przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecietnych (nadzwyczajnych), w sensie
pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujq na to uzyte w przywolanym przepisie
sformutowania takie jak "osiggniecia”, "wprowadzenie innowacji pedagogicznych"”, "zaangazowanie
w realizacje czynnosci izajec" czy "szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow". Innymi stowy
dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywiesé, ze dodatek
motywacyjny przystuguje nauczycielom wyrozniajgcym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli czy to

)

osiggnieciami w jakiejs dziedzinie bgdz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji”.
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Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdza w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt
III SA/Ld 96/20 iz, w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. e zalgcznika do Regulaminu przestankami przyznania dodatku
motywacyjnego sq. systematyczne i efektywne przygotowywanie sie¢ do przydzielonych obowigzkow oraz
dbatos¢ o estetyke szkolnych isprawnos¢ powierzonych pomieszczen, pomocy dydaktycznych lub innych
urzgdzen szkolnych. Sq to podstawowe obowiqzki kazdego nauczyciela i nie wynikajq one z ogolnych warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w§ 6 rozporzqdzenia. W swietle wymienionych
postanowien Regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
obowigzkow nauczyciela, co jest sprzeczne z ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w §
6 rozporzgdzenia.

Rada Gminy w regulaminie wynagradzania nauczycieli winna okre$li¢ szczegdtowe warunki przyznawania
dodatku motywacyjnego, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych kryteriow przyjetych w rozporzadzeniu z dnia
31 stycznia 2005r.

Wszelkie warunki okre§lone przez organ stanowigcy, ktére wykraczajg poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

W § 3 ust. 1 Regulaminu okreslono, ze nauczycielom poszczegolnych stopni awansu zawodowego, ktorym
powierzono stanowisko dyrektora lub inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly, przystuguje
dodatek funkcyjny w wysokosci do 2500 zi.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypelnia zakresu upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Z regulaminu okres$lajagcego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkdbw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ dodatku
funkcyjnego, tak aby zaré6wno nauczyciel jak iorgan przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego
wysoko$¢. Dodatek ten stanowi bowiem obligatoryjny sktadnik wynagrodzenia nauczyciela petnigcego funkcje
albo zajmujacego stanowisko, z ktérym obowigzujace przepisy prawa wiaza uprawnienie do otrzymywania
tego dodatku.

Ustalenie jedynie gornej granicy wysokosci dodatku funkcyjnego jest nie tylko nieczytelne dla
uprawnionych do dodatku, ale powoduje réwniez, ze uprawnienia do okres§lenia jego wysokosSci zostaja
faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwate, ktérego nie ograniczono zadnymi wigzagcymi go w tym
zakresie zasadami i kryteriami.

Przyjeta regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczng kompetencje do okreslenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli organowi prowadzacemu szkol¢. Kompetencj¢ te, zgodnie zart. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela,
wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Zatem do wylacznej kompetencji tych organow
nalezy ustalenie wysokosci i szczegotowych warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, a nie tylko
okreslenie gornej granicy wysokosci tego dodatku.

Ponadto, przekazanie wojtowi czy tez dyrektorowi szkoty kompetencji do ustalenia wysokosci dodatku
funkcyjnego powoduje, ze dodatek bedzie miat charakter uznaniowy, a jego wymiar bedzie mogt by¢ ustalany
W oparciu o inne pozaustawowe czynniki, nieskorelowane z zajmowanym stanowiskiem Iub petniong funkcja.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVI1/249/23, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Zakrzew,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzew.
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