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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.37.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L/330/2023 Rady Miejskiej w Jézefowie nad Wisla z dnia
28 grudnia 2023r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢Znego dla strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Jozefow nad Wisla, w czeSci obejmujacej § 4 tej
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L./330/2023 Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wistg z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozamych z terenu
Gminy Jézefow nad Wista, w czgsci obejmujacej § 4 tej uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/330/2023 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2024r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194, ze zm.).

W mysl art. 15 tej ustawy, strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieni¢zny (ust. 1).

Ekwiwalent pieniezny otrzymuja rowniez: (1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, (2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gmine srodkéw finansowych (ust. 1a).

Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze
uchwatly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od
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zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzine szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest
wyptacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzesnia 2023 1.

Bezspornie uchwata podejmowana przez Rade Gminy na podstawie upowaznienia ustawowego,
przyznanego w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa miejscowego, a w
konsekwencji odnosza si¢ do niej i muszg by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow
prawnych.

W § 4uchwaly postanowiono, ze ustala sig ekwiwalent pieniezny w wysokosci 16,00 z{
( stownie: szesnascie ztotych i00/100 ) za kazdg rozpoczetq godzing wyjazdu gospodarczego strazakow
ratownikow w celu wykonania zadan zleconych przez Burmistrza Jozefowa nad Wislg, innych niz okreslone
w §4 wynikajqce z zadan wlasnych gminy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 15a ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych.

Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze, w drodze uchwaty, przyzna¢ ekwiwalent pieniezny strazakom
ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 ekwiwalent pieni¢zny przystugujacy
strazakowi ratownikowi OSP. W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysoko$¢ isposob ustalenia
ekwiwalentu pienigznego.

Rada, kierujgc si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly,
powinna uregulowaé¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji.

Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformutowana w taki sposob,
aby adresaci uchwaly nie mieli watpliwosci, za jakie konkretnie zadania, inne niz wymienione
w art. 15 ustawy, strazakom ratownikom OSP przystuguje ekwiwalent pieni¢zny.

Uzycie w powyzszej regulacji § 4 uchwaly wyrazenia ,,w celu wykonywania zadan zleconych przez
Burmistrza Jozefowa nad Wistq, innych niz okreslone w § 4 wynikajgce z zadan wilasnych gminy” powoduje, ze
to Burmistrz, a nie Rada bedzie decydowal za jakie konkretnie zadania strazacy ratownicy OSP otrzymaja
ekwiwalent pieniezny.

W konsekwencji nie mozna uzna¢, ze Rada prawidlowo wypeknila zakres upowaznienia okreslonego
w art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w ktorym ustawodawca nakazat jednoznacznie okresli¢
zadania, za wykonywanie ktorych Rada przyznaje ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze § 4 uchwaly jest wewngtrznie sprzeczny. Poprzez zapis ,,w celu wykonywania
zadan zleconych przez Burmistrza Jozefowa nad Wislq, innych niz okreslone w § 4” Rada nie okresla innej
kategorii spraw, niz te ktore wskazane zostaly w § 1-3 uchwaly, za ktory przyshuguje ekwiwalent pienigzny.

Uchwata podjeta na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych jest aktem prawa
miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla przecigtnego adresata byta
zrozumiala, tzn. by adresat jej przepiséw nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny iczytelny, tak by wynikalo
z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego
przepisu. Regulacja uchwaty winna zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkoéw dla adresatow znajdujacych
sie¢ w identycznej sytuacji.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr L/330/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 817

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Jozefowa nad Wista

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wistg
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