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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.32.2024
z dnia 29 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI11/326/2023 Rady Gminy Dothobyczéw z dnia 29 grudnia
2023r. w sprawie szczegélowych warunkoéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi
opiekuncze w formie ustlug sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylagczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych
warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, w czeSci
obejmujacej § 5 ust. 1 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVII/326/2023 Rady Gminy Dothobyczow zdnia 29 grudnia 2023r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug
sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, w czegSci obejmujgcej § S ust. 1 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI1/326/2023 Rady Gminy Dothobyczow zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
4 stycznia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ustawy, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania
i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okre§la takze szczegdlowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumiec¢
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
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bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W konsekwencji — jezeli gmina organizuje ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich — to rada gminy
winna uregulowa¢ w podejmowanej uchwale nastgpujace kwestie:

- szczegOlowe warunki przyznawania ustug sagsiedzkich,
- wymiar i zakres ustug sgsiedzkich,
- sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Przywotane przepisy art. 50 ust. 6a ustawy zostaly wprowadzone do ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktéra weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaly, z osobq spetniajgcq wymogi zawarte w art. 50 ust. 4 a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej wskazang przez Swiadczeniobiorce Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dothobyczowie zawiera umowe zlecenie.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy
z art. 50 ust. 61 6a ustawy o pomocy spotecznej. Rada Gminy nie posiada kompetencji do wskazywania
w uchwale w jakiej formie prawnej bedzie realizowana pomoc sasiedzka pomiedzy organizatorem, a osoba
wykonujaca ustugi sgsiedzkie.

Uchwata rady gminy, begdaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zroédtem powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danego powiatu (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi
zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego zobowigzany jest do przestrzegania zakresu
upowaznienia ustawowego, na ktorym opiera swoje dzialania. Jednoczesnie konstytucyjna zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach tego upowaznienia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XXXVI1/326/2023 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Dothobyczoéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Dothobyczéw
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