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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.32.2024 

z dnia 29 stycznia 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXXVII/326/2023 Rady Gminy Dołhobyczów z dnia 29 grudnia 
2023r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, usługi 

opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych 

warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, w części 
obejmującej § 5 ust. 1 uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXXVII/326/2023 Rady Gminy Dołhobyczów z dnia 29 grudnia 2023r. w sprawie 
szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze w formie usług 
sąsiedzkich oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla 
osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia 
od opłat, jak również trybu ich pobierania, w części obejmującej § 5 ust. 1 uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XXXVII/326/2023 Rady Gminy Dołhobyczów została doręczona organowi nadzoru w dniu 
4 stycznia 2024 r. 

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołano m. in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca 
2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901, ze zm.). 

W myśl art. 50 ust. 6 ustawy, rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania 
i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego 
zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie 
usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe warunki 
przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania 
takich usług. 

Posłużenie się przez ustawodawcę w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "określa" należy rozumieć 
w ten sposób, że w podjętej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszą zostać postanowienia odnoszące się 
do wszystkich kwestii wymienionych w upoważnieniu ustawowym określonym w tych przepisach. 
Jednocześnie organ stanowiący nie może obowiązku tego ani pominąć, ani przerzucić na inny podmiot, jest 
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bowiem zobowiązany do wyczerpania zakresu upoważnienia ustawowego, na podstawie którego podejmuje 
uchwałę, w kwestiach uznanych przez ustawodawcę za istotne. 

W konsekwencji – jeżeli gmina organizuje usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich – to rada gminy 
winna uregulować w podejmowanej uchwale następujące kwestie: 

- szczegółowe warunki przyznawania usług sąsiedzkich, 

- wymiar i zakres usług sąsiedzkich, 

- sposób rozliczania wykonywania takich usług. 

Przywołane przepisy art. 50 ust. 6a ustawy zostały wprowadzone do ustawy o pomocy społecznej mocą 
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), która weszła w życie w dniu 1 listopada 2023 r. 

Uchwała podjęta na podstawie wyżej wskazanych przepisów jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 
obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania organów, 
które je ustanowiły. 

Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwały, z osobą spełniającą wymogi zawarte w art. 50 ust. 4 a ustawy z dnia 12 marca 
2004 r. o pomocy społecznej wskazaną przez świadczeniobiorcę Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Dołhobyczowie zawiera umowę zlecenie. 

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja wykracza poza zakres upoważnienia wynikający 
z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy społecznej. Rada Gminy nie posiada kompetencji do wskazywania 
w uchwale w jakiej  formie prawnej będzie realizowana pomoc sąsiedzka pomiędzy organizatorem, a osobą 
wykonującą usługi sąsiedzkie. 

Uchwała rady gminy, będąca aktem prawa miejscowego, jest jednocześnie źródłem powszechnie 
obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danego powiatu (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi 
zatem respektować unormowania zawarte w aktach prawnych wyższego rzędu. Organ stanowiący jednostki 
samorządu terytorialnego wydając akt prawa miejscowego zobowiązany jest do przestrzegania zakresu 
upoważnienia ustawowego, na którym opiera swoje działania. Jednocześnie konstytucyjna zasada 
praworządności wyrażona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, żeby materia regulowana wydanym aktem 
normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego i mieściła się w granicach tego upoważnienia. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały 

Nr XXXVII/326/2023 we wskazanym zakresie jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Dołhobyczów 

2) Przewodniczący Rady Gminy Dołhobyczów 
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