DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 22 sierpnia 2024 r. Podpisany przez:
Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 22.08.2024 13:51:37

Poz. 4205

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.312.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 sierpnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V/26/2024 Rady Gminy Suléw z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr LIX/375/2024 Rady Gminy Suléw z dnia 28 marca 2024 rok w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Sulow w 2024 roku, w czesSci obejmujacej klauzule: ,,Jednoczesnie o§wiadczam, zZe jestem
Swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U z 2020 r., poz. 1444 z pozn. zm.) za skladanie falszywych o§wiadczen” zawartg we
wzorze ,,Wniosku o dofinansowanie zabiegu sterylizacji/kastracji bezdomnych zwierzat”, stanowiacym
zalacznik do uchwatly, w cze$ciach dotyczacych wnioskodawcy oraz oswiadczen skladanych przez
Swiadkow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/26/2024 Rady Gminy Sutéw zdnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
LIX/375/2024 Rady Gminy Suléw z dnia 28 marca 2024 rok w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Sulow w 2024 roku,
w czesci obejmujacej klauzule: ,,Jednoczesnie oswiadczam, ze jestem $wiadoma/y odpowiedzialnosci karnej
wynikajacej zart. 233 §1 ustawy zdnia 6czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. Uz 2020r.,
poz. 1444 z pozn. zm.) za skladanie falszywych o$wiadczen” zawarta we wzorze ,,Wniosku o dofinansowanie
zabiegu sterylizacji/kastracji bezdomnych zwierzat”, stanowigcym zalgcznik do uchwaty, w cze$ciach
dotyczacych wnioskodawcy oraz oswiadczen sktadanych przez swiadkow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V/26/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 sierpnia 2024 .

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Sutow dokonata zmian w uchwale Nr LIX/375/2024 z dnia 28 marca
2024 rok w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Sutow w 2024 roku.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Gminy powolala m.in. art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem,
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rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwatly, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawa stanowi, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Program, o ktorym mowa wust. 1, moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie. Program,
o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym
poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktoérych opieka zwierzeta pozostajg (art. 11a
ust. 31 3a).

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat (art. 11a ust. 4).

Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych $rodkoéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (art. 11a
ust. 5).

Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, przy czym elementy wskazane
w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, majg charakter obligatoryjny. Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja granice
kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.

Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaly Nr V/26/2024 Rada Gminy postanowila doda¢ w uchwale Nr LIX/375/2024
zalgcznik zatytutowany ,,Wniosek o dofinansowanie zabiegu sterylizacji/kastracji bezdomnych zwierzat”,
w brzmieniu okre§lonym w zatgczniku do uchwaty Nr V/26/2024 .

Wzor ,Wniosku o dofinansowanie zabiegu sterylizacji/kastracji bezdomnych zwierzat”, przyjety
przedmiotowa uchwata zawiera klauzule o tresci: ,,Jednoczesnie oswiadczam, ze jestem $wiadoma/y
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U z
2020 r., poz. 1444 z pozn. zm.) za skladanie falszywych os$wiadczen” — w czgsci dotyczacej wnioskodawcy
(ust. 2) oraz w czgs$ci zatytutowanej ,,O$wiadczenia $wiadkow) — zd. trzecie w ust. 1 i zd. trzecie w ust. 2.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie wymogu zlozenia o$wiadczenia zodwotaniem si¢ do
odpowiedzialnosci karnej przewidzianej] w Kodeksie karnym za skladanie falszywych zeznan we wniosku
o uzyskanie skierowania na zabieg sterylizacji/kastracji bezdomnych zwierzat przez wnioskodawce oraz przez
swiadkow nie znajduje = uzasadnienia = w przepisach ustawy o ochronie zwierzat. W szczegolnosci
nie upowaznia do tego art. 11a tej ustawy.

Niewatpliwie odpowiedzialno$¢ za sktadanie fatszywych o$wiadczen istnieje, niemniej jednak wynika ona
wprost z przepisOw ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, ze zm.).
Zgodnie zart. 233 § 1kk., kto, sktadajac zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sgdowym
lub w innym post¢gpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

W mysl art. 233 § 6 k.k., przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania os§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Z powyzszego unormowania wynika zatem, iz przestepstwem jest zlozenie falszywego oswiadczenia,
warunkiem jednak odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego oswiadczenia jest to, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej o§wiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwos¢ odebrania os§wiadczenia pod rygorem
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odpowiedzialno$ci karnej (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 maja 2017 r.- sygn. akt II SA/Sz
317/17).

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy 1idopiero woOwczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do podjecia uchwaly, winien przewidzie¢ w treSci upowaznienia wymog pouczenia
o0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

Ustawa o ochronie zwierzat nie przewiduje sktadania o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.
Zatem ustalenie we wzorze wniosku o uzyskanie skierowania na zabieg sterylizacji/kastracji bezdomnych
zwierzat lub uépienie $lepych miotow obowigzku zlozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z jej art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Zaréwno w doktrynie jak réwniez w orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowal si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym (upowazniajacym), ze powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Zakres umocowania do stanowienia aktow prawnych nizszego rzedu
nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Oznacza to, miedzy innymi ze taki akt nie moze regulowaé
wskazanych w ustawie materii w sposob dowolny, z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego, jak
tez nie moze regulowac tego co juz zostato ustawowo uregulowane. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V/26/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Sutow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sutéw
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