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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 309 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 sierpnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr 1V/30/24 Rady Gminy Janéw Podlaski z dnia 25 lipca 2024 r.
w sprawie regulaminu korzystania ze Swietlic wiejskich Gminy Janéw Podlaski oraz powierzenia
Wojtowi Gminy Janéw Podlaski uprawnien do ustalania oplat za korzystanie ze Swietlic wiejskich,
w czes$ci obejmujacej § 1 ust. 3-7, § 2 ust. 4, ust. 6 i ust. 9 w zakresie sléw: ,,oraz przepiséw odrebnych”,
§ 2 ust.9 pkt 1-2ipkt4-5, § 3 ust. 1, ust. 4-6 i ust. 9, § 4 oraz § 5 zd. pierwsze Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/30/24 Rady Gminy Janow Podlaski zdnia 25 lipca 2024 r. w sprawie regulaminu
korzystania ze $wietlic wiejskich Gminy Janow Podlaski oraz powierzenia Wojtowi Gminy Janow Podlaski
uprawnien do ustalania oplat za korzystanie ze §wietlic wiejskich, w czgéci obejmujacej § 1 ust. 3-7, §
2 ust. 4, ust. 6 i ust. 9 w zakresie stow: ,,oraz przepisow odrebnych”, § 2 ust. 9 pkt 1-2 ipkt4-5, § 3ust. 1,
ust. 4-6 i ust. 9, § 4 oraz § 5 zd. pierwsze Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 1V/30/24 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 sierpnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Janow Podlaski przyjeta Regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich
Gminy Janow Podlaski. Regulamin stanowi zalacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powotanym przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
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wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012 r., sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia
29 stycznia 2014 r., sygn. IV SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na
jej ogdlnosé, nie zmienia faktu, ze Rada Gminy winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwos$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno§¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa.

W § 1 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, Rada Gminy postanowita m.in., ze: ,,Administrator:
1) prowadzi ksigzki obiektu; 2) kontroluje bezpieczenstwo uzytkowania Swietlicy poprzez wykonanie lub
zlecenie wymaganych przepisami przeglgdow oraz wyposazenie w niezbedny sprzet bhp ip.poz.; 3) zleca
i nadzoruje usuwanie usterek wykazanych w trakcie przeglgdow” (ust.3); ,, Opickunami obiektow swietlic
wiejskich sq osoby, ktore sprawujg opieke na podstawie umowy cywilnoprawnej z gming, Ilub osoby
wyznaczone przez Wojta Gminy” (ust. 4); ,,Opiekun dysponuje kluczami od swietlicy” (ust.5); ,, Wszelkie
awarie i uszkodzenia w swietlicy opiekun jest zobowigzany zgtasza¢ kazdorazowo administratorowi swietlicy”
(ust. 6).

Zgodnie z § 2 ust. 41 6 Regulaminu harmonogram wykorzystania swietlic prowadzi Administrator (ust. 4);
w przypadku organizowania w Swietlicy zaje¢ z udziatem 0sob niepetnoletnich opiekun udostepnia swietlice
osobom petnoletnim, ktore odpowiadajq za bezpieczenstwo o0sob niepetnoletnich oraz powierzone mienie
(ust. 6).

W § 3 Regulaminu przyjeto za§ m. in., ze Swietlice udostepnia opiekun na podstawie harmonogramu
przekazanego przez administratora (ust. 1); Wojt Gminy rozpatruje wnioski wg kolejnosci wplywu. Po
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Wojt Gminy zawiera pisemng umowe z korzystajgcym, ktora stanowi,
z zastrzezeniem ust. 10, podstawe do rezerwacji obiektu swietlicy w harmonogramie (ust. 4); umowa, o ktorej
mowa w ust. 4, {qcznie z danymi okreslonymi w ust. 3, zawiera: 1) oswiadczenie o zapoznaniu sig¢ z trescig
Regulaminu; 2) oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci za powierzone mienie izobowigzanie do
naprawienia szkody powstalej w czasie uzywania obiektow swietlicy powstatych w trakcie wynajecia lub
korzystania z swietlicy. W przypadku wskazania osoby odpowiedzialnej - oswiadczenie tej osoby o przyjeciu
odpowiedzialnosci (ust. 5); przy kazdorazowym przekazaniu swietlicy opiekun wraz z osobq, na rzecz ktorej
nastepuje przekazanie, sprawdzajq stan pomieszczen, urzqdzen oraz wyposazenia. Strony podpisujg protokot
zdawczo-odbiorczy. Czynnos¢ ta zostaje powtorzona przy odbiorze Swietlicy (ust. 6); Wojt Gminy moze
odmowi¢ wynajecia swietlicy: 1) wnioskodawcy, ktory: a) korzystal juz wczesniej z obiektow swietlicy
i wyrzqdzit w niej szkode, b) uchylat si¢ od obowigzku naprawienia wyrzqdzonej szkody, c) nie przestrzegat
postanowien Regulaminu; 2) jezeli w terminie podanym we wniosku wynajem jest niemozliwy (ust. 9).

W § 5 Regulaminu postanowiono, ze nadzor nad dziatalnoscig swietlic sprawuje Wojt Gminy Janow
Podlaski (zd. pierwsze).

Whioski i skargi odnosnie funkcjonowania swietlic nalezy sktada¢ w Urzedzie Gminy Janow Podlaski (§

5 zd. drugie).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ w zakresie delegacji ustawowej przyznanej
Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku do
obiektow 1urzadzen uzyteczno$ci publicznej — a zatem przeznaczonych do biezgcego i nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych - norm i zasad
prawidtowego postgpowania, ustalania obowiazujacych regut iporzadku zachowania si¢ podmiotdéw, ktore
w nich przebywaja badz z nich korzystaja.

Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania
z obiektow i urzadzen) nie sg adresowane do podmiotow zarzadzajacych (administratorow, opiekunéw) lecz do
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podmiotow korzystajacych z owych obiektow i urzadzen, a wigc do spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajace
powinny natomiast podporzadkowac si¢  uchwalonym  wtym zakresie regulacjom, bowiem
W przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (patrz wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

Uchwata w sprawie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektdw iurzadzen uzytecznosci publicznej
jest aktem prawa miejscowego. Musi wigc spetnia¢ wymogi obowiazujace dla tej kategorii aktow prawnych.
Akty prawa miejscowego, stanowigce zrodto prawa powszechnie obowiazujacego, charakteryzuja sie tym, ze
zawieraja abstrakcyjne i generalne normy prawne, adresowane do podmiotdw pozostajacych poza struktura
administracji.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, w ktoérym
podkresla sie, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do
stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej przez spoteczno$¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
nim gospodarujaca (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r. II SA/Op 83/08, WSA w Gorzowie
Wikp. Z dnia 14 listopada 2012 r. — I SA/Go 706/12 oraz z dnia 4 lipca 2013 r. — I SA/Go 409/13).

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera  takze
upowaznienia dla Rady do okre$lania w podejmowanej uchwale postanowien dotyczacych sposobu
udostgpniania obiektu uzyteczno$ci publicznej, przestanek odmowy udost¢pnienia takiego obiektu, czy tez
wskazywania formy ielementéw umowy, na podstawie ktorej dany obiekt uzytecznos$ci publicznej jest
udostepniany.

Zgodnie bowiem zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan WJdjta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. W art. 31 ustawa stanowi za$, ze Wojt kieruje biezacymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Tym samym wybor konkretnej formy udostgpnienia obiektu nalezy do
wylacznych kompetencji Wojta jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym, ktéry z mocy ustawy
upowazniony jest do zawierania umow cywilno-prawnych w imieniu gminy.

Ustanawiajac akt prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organ
stanowiacy gminy jest ograniczony obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob
dowolny narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego muszg bowiem miesci¢ si¢ w granicach
ustawowej delegacji.

Zawarcie umowy cywilno-prawnej, ktorej przedmiotem jest mienie gminy, np. najmu nieruchomosci, nalezy
do organu wykonawczego gminy.

Umowa jest dwustronng czynnos$cig prawng rownorzednych podmiotdéw, regulowang przepisami prawa
cywilnego. O tresci umowy decyduja strony przysztej umowy zgodnie z generalng zasada autonomii woli stron.
Ksztaltowanie postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie
w postanowieniach uchwaty.

Rada wkraczajac w kompetencje organu wykonawczego naruszyla takze zasade swobody umow wyrazong
w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061). Zgodnie z przyjeta
zasada swobody umoéw, strony zawierajgce umowe mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spotecznego. Jakiekolwiek ograniczenia w powyzszym zakresie moga wynikac jedynie z regulacji ustawowych.

Wszelkie kwestie zwigzane zzawarciem umowy, ktorej przedmiotem jest udostepnienie obiektu
uzytecznos$ci publicznej, nalezag do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, a postanowienia
uchwaly wtym zakresie istotnie naruszajg prawo, poniewaz zostaly podjete z przekroczeniem delegacji
ustawowe;.

Jak zaznaczono wyzej, na mocy art. 40ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy
przyshuguje kompetencja do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej. W ocenie organu nadzoru na podstawie powotanej
normy kompetencyjnej radzie gminy nie przysluguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma
sprawowac¢ biezaca opieke czy zarzad nad gminnymi obiektami i urzgdzeniami uzytecznos$ci publicznej ani tez
do okreslania zadan tego podmiotu. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojgciu
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trybu korzystania ztych obiektow. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalne;j,
jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy
w szczegllnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Kwestia powierzenia innemu podmiotowi zadan wtym zakresie, jak i wybor podmiotu zarzadzajgcego
w imieniu organu wykonawczego gminy komunalnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej, nalezy zatem
wylacznie do kompetencji Wojta jako organu gminy gospodarujgcego mieniem komunalnym (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt I1 OSK 2072/12).

Zgodnie z § 1 ust. 7 Regulaminu, opickun, a na czas najmu - najemca swietlicy, ponoszq odpowiedzialnosé¢
za prawidlowq eksploatacje i zabezpieczenie obiektu, powierzony sprzet i urzqdzenia stanowigce wyposazenie
Swietlicy.

W § 4 Regulaminu postanowiono, ze Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i szkody na osobach
i mieniu, bedgce skutkiem korzystania  ze  Swietlic lub  ich wyposazenia w sposob  niezgodny
z przeznaczeniem, bgdz z postanowieniami niniejszego Regulaminu. Za szkody na osobie i mieniu poniesione
podczas w czasie udostepnienia lub wynajecia swietlicy odpowiedzialnos¢ ponosi organizator/najemca.

W  ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia § 1 ust. 7oraz § 4 wykraczajg poza granice
upowaznienia przyznanego Radzie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podkresli¢ nalezy, ze zar6wno gmina, jak i poszczegolni jej cztonkowie, korzystajacy z obiektu gminnego,
zobowigzani sg do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisow prawa cywilnego. Nie
budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomigdzy wiascicielem obiektu, a osoba uprawniong do
korzystania zniego, maja charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbyteczne
zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii obj¢tej przepisami hierarchicznie wyzszymi.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt III SA/Wr 421/10).

W tym miejscu wskaza¢ trzeba, ze akty prawa miejscowego musza by¢ zakotwiczone w rezimie
upowaznienia ustawowego i w calosci je wypetnia¢. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Zasady odpowiedzialno$ci kontraktowej okreslaja art. 471 i nast. k.c., przy czym przepis art. 473 § 1 k.c.
dopuszcza jedynie umowne (a nie jednostronne, jak w drodze uchwaty rady gminy) rozszerzenie lub zawezenie
odpowiedzialnosci stron stosunku prawnego. Mozliwos¢ odmiennego ksztattowania tego stosunku w drodze
umowy doznaje jednak itak pewnych ograniczen, bowiem niewazne jest, np. zastrzezenie, ze dtluznik
nie bedzie odpowiedzialny za szkodg, ktora moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie (art. 473 § 2 k.c.).
Ponadto, w my$l art. 353" k.c., postanowienia umowy nie moga sprzeciwia¢ si¢ naturze danego stosunku
prawnego, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego.

Reguly odpowiedzialnosci deliktowej, sa z kolei szeroko reglamentowane w przepisach art. 415 i nast. k.c.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepisy kodeksu cywilnego normujg w sposdb wyczerpujacy kwestig
odpowiedzialnosci cywilnej iroszczen odszkodowawczych, dopuszczajagc jednakze mozliwosci ich
modyfikacji, cho¢ wylacznie w drodze umowy stron.

Nie mozna takze poming¢ okolicznosci, ze kwestie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej — we wszystkich
przypadkach wyrzadzenia szkody — beda ostatecznie ocenialy sady powszechne, wramach swoich
kompetencji, zarowno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie
przedmiotowym (na jakich zasadach iw jakiej wysokosci). Stanowione przez rade przepisy prawa
miejscowego nie moga zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci zardowno gminy,
jak tez innych podmiotow.

W § 2 ust. 9 Regulaminu przyjgto, ze w §wietlicach oraz na terenach ich obiektow obowigzujg wynikajace
z niniejszego Regulaminu oraz przepisow odrebnych, zakazy:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 4204

1) wnoszenia szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatlow, broni iinnych przedmiotow
niebezpiecznych dla zdrowia i Zycia korzystajqgcych;

2) zaktocenia porzqdku; (...);
4) korzystania ze swietlicy wiejskiej od godz. 22.00 do godz. 6.00 w sposob zaktocajgcy ciszg¢ nocng;
5) nieobyczajnego zachowania i uzywania wulgarnego stownictwa.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy, postugujac si¢ w przytoczonej regulacji sformutowaniem ,,oraz
przepisow odrebnych” jak rowniez wprowadzajac zakazy okre§lone w pkt 1-2 ipkt4-5 wykroczyta poza
granice upowaznienia przyznanego jej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przytoczone
regulacje dotycza kwestii, ktore zostaty juz uregulowane w zrodlach powszechnie obowiazujacego prawa,
czyniac to bez wyraznego upowaznienia ustawowego i w sposob niejasny.

O zakazie inkorporowania przepisow ustawowych do aktow prawa miejscowego wypowiadat si¢ m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r., Il SA 99/92, z dnia 14 pazdziernika
1999 r., I SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca 2003 r., II SA/Wr
2572/02).

Dyspozycja wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminy wyklucza ustanawianie lub
rozszerzanie zakazéw w prawie miejscowym w przypadku istnienia uregulowan dotyczacych tego samego
przedmiotu w aktach prawnych prawa powszechnie obowigzujacego (zob. m. in. wyroki: NSA z dnia 14 maja
2012 1., sygn. akt II OSK 862/15, WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 226/19,
WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GIl 847/14; WSA w Bydgoszczy z dnia
22 maja 2018 r., sygn. akt [T SA/Bd 328/18).

W wyroku zdnia 28 marca 2018r., sygn. akt II SA/Go 97/18, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim wskazal, iz: , regulaminy wydawane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
nie mogq by¢ utozsamiane z przepisami porzgdkowymi. UzZyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady i tryb
korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
terenow iurzgdzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidlowego postegpowania, ustalania
obowigzujqgcych regutl zachowania sie, okreslenia ustalonego porzqdku zachowania sie. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczqcych obowigzujgcego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore  przebywajq na  terenach Iub w obiektach o jakich mowa
wart. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Ustanawiajgc na podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego organ
stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujgcym porzqdkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob dowolny
narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego muszq bowiem Scisle miesci¢ si¢ w granicach
ustawowej delegacji, ktora wtym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepisow ogolnie
obowigzujqcych. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majq na celu jedynie uzupetnienie przepisow
powszechnie obowiqgzujgcych rangi ustawowej, a zatem nie mogq ich zastgpowac, tak wiec niedopuszczalne jest
dokonywanie powtorzen przepisow zawartych w aktach wyzszej rangi i tym bardziej poddaniu ich jakiejkolwiek
modyfikacji”.

Powyzsze zakazy wprowadzone przez Rad¢ Gminy mieszczg si¢  dyspozycji czynow zakazanych,
okreslonych ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, ze zm.) oraz innymi
ustawami szczegotowymi.

Okreslony w § 2 ust. 9 pkt 1 Regulaminu zakaz wnoszenia szkodliwych substancji chemicznych oraz
materialow, broni iinnych przedmiotow niebezpiecznych dla zdrowia izycia korzystajacych ze Swietlicy
stanowi czyn wypelniajacy znamiona okreslone w art. 50a § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym ,, kto
w miejscu publicznym posiada noz, maczete lub inny podobnie niebezpieczny przedmiot, a okolicznosci jego
posiadania wskazujg na zamiar uzycia go w celu popelnienia przestepstwa, podlega karze (...)").

Wprowadzone w § 2 ust. 9 pkt 2, pkt 4 oraz pkt 5 Regulaminu zakazy zaklocenia porzadku, korzystania ze
swietlicy wiejskiej od godz. 22.00 do godz. 6.00 w sposob zakldcajacy cisze nocna oraz nieobyczajnego
zachowania mieszcza si¢ w dyspozycji czynow zakazanych, okre§lonych wart. 51 § 1 Kodeksu
Wykroczen. Stosownie bowiem do wymienionego przepisu Kodeksu ,, kto krzykiem, hatasem, alarmem lub
innym wybrykiem zakioca spokoj, porzqdek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.
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Wskazany natomiast w § 2 ust. 9 pkt 5 zakaz uzywania wulgarnego stownictwa reguluje art. 141 Kodeksu
wykroczen: ,,Kto w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite ogloszenie, napis lub rysunek albo uzywa
stow nieprzyzwoitych, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany”.

W utrwalonym orzecznictwie sadéow administracyjnych przyjmuje si¢, ze powtarzanie przepisow
ustawowych i ich modyfikowanie, przytaczanie wytacznie ich czg$ci moze prowadzi¢ do zmiany ich znaczenia
1 wprowadzania odbiorcéw uchwaty w btad a tym samym deprecjonuje przepisy prawa miejscowego (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. III SA/Ld 1168/15
i powotane tam orzeczenia).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 1V/30/24 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Janéw Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Gminy Janow Podlaski
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