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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.289.2024
z dnia 1 sierpnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 111/16/24 Rady Gminy L.omazy z dnia 27 czerwca 2024 r.

w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki wyplacania nagrod
ze specjalnego funduszu nagrod, w czesci obejmujacej § 1 pkt 10 i pkt 11, § 3 ust. 2, § 5 ust. 1 pkt 2 oraz §

9 ust. 1 w brzmieniu: ,,zrealizowang” Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr III/16/24 Rady Gminy Lomazy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ stawek 1szczegblowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod,
w czesci obejmujacej § 1 pkt 101 pkt 11, § 3 ust. 2, § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 9 ust. 1 w brzmieniu: ,,zrealizowang”
Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr I11/16/24 Rady Gminy Lomazy zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 .
poz. 986, ze zm.) Rada Gminy tomazy przyjeta regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33- 34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1iwarunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwatly, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okres$la wysokos$¢ i warunki wyplacania
innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowiacy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypekia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktow w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

W § 1 pkt 10 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada okreslita, iz ilekro¢
w regulaminie jest mowa o uczniu - nalezy przez to rozumiec¢ takze wychowanka i dziecko w oddziale
przedszkolnym.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszej regulacji wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Katalog zagadnien przekazanych do
uregulowania ww. przepisem ustawy nie zawiera dla Rady Gminy upowaznienia do formulowania
jakichkolwiek definicji.

Pojecie ,,uczen” zostato zdefiniowane w ustawie. Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.) ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego
okreslenia o uczniach - nalezy przez to rozumie¢ takze stuchaczy i wychowankow.

W § 1 pkt 11 Regulaminu przyjeto, ze ilekro¢ w regulaminie jest mowa o roku szkolnym - nalezy przez to
rozumiec¢ okres pracy szkoly i Zespotu Placowek Oswiatowych od 1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia roku
nastepnego.

Pojecie ,,rok szkolny” zostalo zdefiniowane w art. 94 ustawy Prawo os$wiatowe. Zgodnie z tym przepisem
rok szkolny we wszystkich szkotach i placowkach rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzeénia kazdego roku, a konczy -
z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku.

Rada Gminy nie zostata upowazniona do definiowania poje¢ ustawowych w uchwalanym regulaminie, co
oznacza zaro6wno zakaz tworzenia w regulaminie na jego potrzeby wiasnych definicji poje¢ (przez co rozumieé
nalezy przepisy ustawowe zmodyfikowane na uzytek uchwaly), wtym ustalania znaczenia okreslen
ustawowych, jaki i do powtarzania w nim definicji ustawowych.

Jak stanowi § 3 ust. 2 Regulaminu dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, za ktore nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby bgdz
koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem Ilub innym chorym czlonkiem rodziny, za ktore
nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy Rada Gminy
zostata upowazniona do ustalenia wysokos$ci stawek dodatkow do wynagrodzenia, w tym dodatku za wystuge
lat oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania tych dodatkow.

Rada Gminy nie jest wtadna do regulowania kwestii, w jakich okresach dodatek za wystuge lat przystuguje.
Dodatek za wysluge lat stanowi skladnik wynagrodzenia iwraz znim przystuguje. Ustawodawca
nie upowaznil organu stanowigcego do regulowania jego przyznawania w okresach pobierania zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz konieczno$ci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny.
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Wynagrodzenie za czas niezdolno$ci do pracy, oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie wylaczajac dni
wolnych od pracy (art. 92 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — Dz. U. z 2023 r., poz.1465 ze
zm.).

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r. sygn. III SA/L.d 142/20 wskazal, ze: ,, tres¢
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminow przez
rade gminy, nie budzi wqtpliwosci interpretacyjnych ijasno wskazuje, ze rada gminy (bedgca organem
prowadzqgcym szkolg) okresla wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow. W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow" w Zaden sposob nie miesci sig
uprawnienie do okreslenia, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany Ilub kiedy
nie przystuguje. Rada nie moze okreslic tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz te materie regulujq przepisy
rangi ustawowej.” (...) Nalezy bowiem pamietal, iz skoro uchwata rady gminy wydawana na podstawie
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjnie okreslone zrodlo obowigzujgcego prawa, jako akt
prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek
sposob wykraczaé poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania
przez rade gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy nie pozostajqg w sprzecznosci
z normami ustawowymi. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa
miejscowego nie moze wiec podlegac wyktadni rozszerzajgcej, skoro normotworcze uprawnienie do wydawania
aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie zas
samodzielnym uprawnieniem organu majgcego wydac taki akt. W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodnosé co
do nakazu Scistej wyktadni prawodawczych norm kompetencyjnych izakazu stosowania ich wyktadni
rozszerzajgcej. Organ  administracji  publicznej  wykonujgcy  kompetencje prawodawczq zawartg
w upowaznieniu ustawowym jest obwigzany dziataé scisle w granicach tego upowaznienia (por. wyroki WSA
w Gliwicach z 27 listopada 2009 v. w spr. IV SA/Gl 364/09, WSA w Bydgoszczy z 9 pazdziernika 2008 r. w spr.
1 SA/Bd 625/08, WSA we Wroctawiu z 30 pazdziernika 2010 r. w spr. IV SA/Wr 368/08, z 10 lipca 2008 r.
w spr. IV SA/Wr 179/08 i z 17 wrzesnia 2008 r. w spr. IV SA/Wr 281/08).”

W § 5ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty, przystuguje dodatek funkcyjny, z tym ze: (1) dyrektorowi Zespotu Placéwek
Oswiatowych - w wysokosci: od 20% do 50% wynagrodzenia zasadniczego otrzymywanego przez nauczyciela,
(2) wicedyrektorowi Zespotu Placowek Oswiatowych - w wysokosci: od 10% do 25% wynagrodzenia
zasadniczego otrzymywanego przez nauczyciela; (3) dyrektorowi Szkoty Podstawowej - w wysokosci: od 15%
do 30% wynagrodzenia zasadniczego otrzymywanego przez nauczyciela.

Zgodnie z § 6 Regulaminu dodatek funkcyjny dla dyrektora ustala wojt, a dla wicedyrektora — dyrektor
(ust. 1); ustalajac dodatek funkcyjny dla dyrektora wojt uwzglednia: wielko$¢ szkoty ijej strukturg
organizacyjna; liczb¢ uczniow i oddziatow; liczbe pracownikdéw pedagogicznych oraz administracji i obshugi
(ust. 2).

W § Sust. 1 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy okreslita zatem wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla
wicedyrektora Zespotu Placowek Os$wiatowych w formie przedziatu ,,od 10% do 25% wynagrodzenia
zasadniczego otrzymywanego przez nauczyciela”, bez ustalenia kryteriow roéznicowania wysokosci tego
dodatku w przyjetych granicach.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja jest sprzeczna z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na
podstawie ktoérego Rada winna ustali¢ wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla nauczycieli. Brak wskazania
kryteridow réznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego dla wicedyrektora - w granicach ustalonego przedziatu
- jest nie tylko nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia
jego wysoko$ci zostaja faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwalg, ktoérego nie ograniczono
zadnymi wigzacymi go w tym zakresie zasadami.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela przyznaje wylaczng kompetencje do okreslenia regulaminu
wynagrodzenia nauczycieli organowi prowadzacemu szkote. Kompetencj¢ te, zgodnie z art. 91d pkt 1 ww.
ustawy, wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa. Zatem do wylgcznej kompetencji tych
organow nalezy ustalenie wysokos$ci iszczegdtowych warunkéw (kryteriow) przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia. Uprawnienie to nie moze by¢ scedowane na organ wykonawczy.
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Wedlug art. 30 ust. 1 ustawy, dodatki w nim wyszczegdlnione stanowig sktadnik wynagrodzenia. Dodatek
funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest §cisle i bezposrednio zwigzany z funkcja
wykonywang przez nauczyciela. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okre$long funkcj¢ kierownicza,
uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz
rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowiazujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska dodatek
funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigckszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy
i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria
réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt [ OSK 2908/13 oraz
z dnia 25 listopada 2015r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA). Uchwalodawca musi zatem okresli¢ kryteria
przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdélnych stanowisk byta mozliwa do
ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

Z regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynikaé¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkow jak
i kryteria jego ustalania, tak aby zaréwno nauczyciel jak iorgan przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest
jego wysokos¢. Dodatek ten bowiem stanowi sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczyc¢,
postaci.

Jak wywiodt Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 1 czerwca 2017r., sygn. akt 11
SA/Lu 37/17: ,,Zgodzi¢ si¢ nalezy z poglgdem Wojewody, ze w odniesieniu do wskazanej grupy nauczycieli
petnigcym powyzsze funkcje regulamin wynagradzania nie okresla dokiadnie wysokosci dodatku funkcyjnego
i nie wskazuje kryteriow jego przyznawania. (...) Obowigzek wypeinienia upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie zostal wigc przez Rade Gminy W. zrealizowany iz tego powodu
zabrakio w uchwale okreslenia szczegolowych warunkow, a tym samym czytelnych kryteriow przyznawania
dodatku funkcyjnego”.

Przekazanie organowi stosujacemu uchwate kompetencji do ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego
powoduje, ze dodatek bedzie miat charakter uznaniowy, a jego wymiar bedzie mogt by¢ ustalany w oparciu
o czynniki nie okreslone w uchwale.

W § 9ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze nauczycielom przystuguje dodatek za warunki pracy z tytutu
pracy w trudnych iucigzliwych warunkach okres$lonych w rozporzadzeniu, za kazdg godzing dydaktyczna
zrealizowang (...).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie w zakresie, w jakim uzaleznia prawo do uzyskania
dodatku za warunki pracy od ,‘faktycznego zrealizowania", wykracza poza =zakres upowaznienia
z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela.

W wyroku zdnia 31 sierpnia 2010r., sygn. IV SA/GI 143/10, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach uznat za wadliwe te postanowienia regulaminu dotyczace wyptacania dodatkéw za warunki pracy
za '"faktycznie" przepracowane godziny. Takie dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych jest niedopuszczalne. Prowadzi to bowiem do sytuacji, w ktérej organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu
(przekracza kompetencje) i normuje stany, ktorych normowac nie moze, a to stanowi istotne naruszenie prawa.

W wyroku z dnia 1 czerwca 2017 r. sygn. II SA/Lu 37/17, Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
wskazal, ze nie mozna uznac za prawidlowe unormowania uzalezniajgcego mozliwos¢ uzyskania dodatku za
warunki pracy (trudne i ucigzliwe warunki pracy) od dodatkowego kryterium w postaci - jak to przyjeli radni -
"faktycznego wykonywania pracy, z ktorg dodatek jest zwigzany" lub "okresu faktycznego wykonywania pracy,
z ktorg przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego". Sad uznal, ze taka regulacja
ogranicza prawo do dodatku za warunki pracy, w sposob, ktory - wbrew Karty Nauczyciela - nie konkretyzuje
ustawowych ogoélnych warunkéw przyznawania dodatku.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad
postgpowania jest zamknigty. Organ prowadzacy szkole moze zatem dokonywaé regulacji prawnych
tylko w zakresie, w jakim zostat wyraznie do tego upowazniony.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr III/16/24 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Lomazy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Lomazy
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