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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.288.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/21/2024 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 3 lipca 2024r.
w sprawie zmiany statutu Gminy Tarnogrod, w czesci obejmujacej jej § 1 w zakresie, w jakim nadaje on
nowe brzmienie § 24 ust. 2 Statutu Gminy Tarnogrod w brzmieniu: ,,przez okres nie krotszy niz
12 miesiecy”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/21/2024 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 3 lipca 2024r. w sprawie zmiany statutu
Gminy Tarnogrod, w czgsci obejmujacej jej § 1 w zakresie, w jakim nadaje on nowe brzmienie §
24 ust. 2 Statutu Gminy Tarnogrod w brzmieniu: ,,przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V1/21/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2024r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie m.in. art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
Z tym przepisem, organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdow gminy okresla statut gminy (ust. 1); statut
gminy podlega ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym (ust. 2).

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Tarnogrodzie nadata nowe brzmienie § 24 Statutu Gminy
Tarnogréd, przyjetego uchwala Nr 1V/19/2018 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 28 grudnia 2018 .
w sprawie uchwalenia statutu Gminy Tarnogrdd (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2021 r. poz. 1240), ktéry otrzymat tresc¢:

"1. Sesje Rady sa jawne. Wylaczenie jawnosci sesji jest dopuszczalne jedynie w przypadkach
przewidzianych w ustawie. 2. Obrady Sesji Rady s3 transmitowane iutrwalane za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwick. Nagrania obrad sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Tarnogrodzie oraz w wyznaczonym ogolnodostgpnym —serwisie
internetowym przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy.”

Powyzszym postanowieniem w brzmieniu: ,,przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy” Rada okreslila czas,
w jakim bedzie zapewniony dostep do nagran obrad sesji Rady. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw
prawnych do wprowadzania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego takiej regulacji.
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W art. 11b ust. 1 ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze dziatalno$¢ organow gminy jest jawna.
Ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

Jawnos$¢ dziatania organdéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy iposiedzenia jej komisji, atakze dostepu do dokumentdéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokolow posiedzen organdw gminy ikomisji rady gminy
(art. 11b ust. 2).

Zgodnie z art. 20 ust. 1b ww. ustawy obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwigk. Nagrania obrad sg udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Wskazane przepisy ustawy o samorzadzie gminnym pozostaja w korelacji z art. 61 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory gwarantuje obywatelom wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu.

Tym samym samorzagdowa ustawa ustrojowa, naktadajac obowiazek transmitowania i udost¢pniania nagran
na same organy, nie umniejsza konstytucyjnego prawa do nagrywania obrazu lub dzwicku na sesji rady lecz
rozszerza konstytucyjne uprawnienia poprzez tworzenie oficjalnych nagran. Tym, ktorzy w sesji uczestniczyli,
a wigc korzystali z prawa wstepu na posiedzenie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
gwarantuje to mozliwo$¢ pozniejszego odtworzenia przebiegu sesji bez koniecznosci korzystania z wlasnego
sprzetu nagrywajacego. Pozostalym umozliwia §ledzenie sesji na zywo, jak tez obejrzenia nagrania
dokumentujacego przebieg sesji p6zniej, w dowolnym czasie, bez koniecznosci korzystania z prawa wstgpu na
posiedzenie organu.

Nalezy wskaza¢, ze ustawy nie limitujg okresu, na jaki nagranie sesji jest udostgpniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety, a tym bardziej
nie ograniczaja okresu jego przechowywania. Z istoty prawa, ktérego realizacji stuzy udostepnianie nagran,
wynika, Ze nagrania powinny by¢ dostepne wieczysScie. Nie ma zatem podstaw do wprowadzania przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego szczegdlnych regulacji prawnych dotyczacych okresu
udostepniania, gdyz bytoby to ograniczenie prawa ustawowego.

W zakresie ustawowego upowaznienia dla rady gminy nie miesci si¢ prawo do ograniczenia zasady jawnos$ci
dziatania organow samorzadu terytorialnego, ani tez do rozstrzygania o czasie udostgpnienia informacji.

Przepisy statutu nie moga zatem obejmowac tych aspektow proceduralnych dostepu do nagran z obrad sesji
1 korzystania z nich, ktére moglyby mie¢ wplyw na ksztaltowanie zakresu prawa do informacji lub jego
realizacje.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VI/21/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:

1) Burmistrz Tarnogrodu,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnogrodzie.
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