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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.23.2024.1K
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Zalesie z dnia 18 czerwca 2024r. Nr 111/14/24
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zalesie pn.
»LTerminal II” w czeSci obejmujacej jej §7 ust. 1 pkt 4, §7 ust. 1 pkt 6, §13 ust. 1 pkt 3, §13 ust. 1 pkt 9,
§15 ust. 1 pkt 6 lit. a, §15 ust. 1 pkt 7 lit. b, §15 ust. 1 pkt 7 lit. i.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 poz. 977 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 11I/14/24 Rady Gminy Zalesie z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zalesie pn. ,,Terminal II” w czgsci obejmujacej jej §7
ust. 1 pkt4, §7 ust. 1 pkt 6, §13 ust. 1 pkt 3, §13 ust. 1 pkt 9, §15 ust. 1 pkt 6 lit. a, §15 ust. 1 pkt 7 lit. b, §15
ust. 1 pkt 7 lit. 1.

Uzasadnienie
Uchwata Nr I11/14/24 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2024 .

W dniu 15 lipca 2024 r. Wojewoda Lubelski wszczal postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 111/14/24 Rady Gminy Zalesie z dnia 24 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zalesie pn. ,,Terminal II” w zwigzku z istotnym naruszeniem trybu
oraz zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wojt Gminy Zalesie zlozyt wyjasnienia w przedmiotowej sprawie 19 lipca 2024 r. pismem znak
GP.6722.2.2023, ktore zostaly uwzglednione w zakresie dotyczacym wskazanego w zawiadomieniu
o0 wszczeciu  postgpowania, naruszenia art. 17 pkt 6 lit.  atiret trzynaste ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977) oraz § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 poz. 1916).

W kwestii istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ww. wyjasnienia nie zostalty uwzglednione z powodow ponizej wskazanych.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z2024r., poz.609) oraz art. 20 ust. 1iart. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z art. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7 lipca 2023 .
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72023 r. poz. 1688) Rada Gminy Zalesie uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Zalesie pn. ,,Terminal II”.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaly podjetej przez Rade Gminy Zalesie organ nadzoru zobligowany
byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu beda miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektdrych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajaca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa - w przypadku gdy nie wystapiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, czyli 24 wrze$nia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazala, ze do opracowania miejscowego
planu przystapiono w dniu 3 sierpnia 2023 r. (uchwata Rady Gminy Zalesie Nr XLVIII/270/23), o opinie
i uzgodnienia wystgpiono w dniu 11 stycznia 2024 r., tym samym do przedmiotowego planu beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w znowelizowanym brzmieniu
w zakresie wskazanym w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czegs$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwatly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w precyzyjny i szczegotowy sposob
normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, wtym poszczegdlne etapy procedury
planistycznej, jak rowniez organy wlasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr 111/14/24 Rady Gminy Zalesie zostala podjeta z istotnym naruszeniem
zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zasady sporzadzania planu miejscowego, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, rozumiane sg jako
wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania przez uprawnione organy polityki przestrzennej, dotyczace
m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego jest zwigzane ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki), zawartych w nim ustalen oraz standardow dokumentacji planistyczne;j.

Przedmiotowa uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy oraz §4 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404) co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego.

Organ stanowiacy Gminy Zalesie w ramach przepisow obowiazujacych w calym obszarze objetym planem
uzaleznit mozliwo$¢ dokonywania okreslonych czynnosci, przewidzianych w ustaleniach planu, od uzyskania
zgody lub spelienia warunkow przez inne podmioty- w tym przypadku zarzadcy linii kolejowej lub zarzadcy
sieci (§ 7 ust. I pkt 4; § 13 ust. 1 pkt 3ipkt 9; § 15 ust. 1 pkt 6 lit. a oraz pkt 7 lit. b).

Zdaniem organu nadzoru wskazane uregulowania uchwaty wykraczaja poza dopuszczalny zakres ustalen
planu, poniewaz rada gminy nie moze wprowadza¢ do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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postanowien, ktore przyznaja okreslonym podmiotom uprawnienie do okreslania warunkow (czy uzgodnienia
w ramach porozumienia warunkéw) wobec wprowadzonych w planie zasad. Zapisy planu powinny by¢
sformutowane jednoznacznie, a nie warunkowo, w zaleznosci od stanowiska wymienionych podmiotéw.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ przyznanie wspomnianych uprawnien i natozenie korespondujacych z nimi
ograniczen w wykonywaniu prawa wlasnosci na innych adresatow, w przypadku braku wyraznego
upowaznienia w przepisach rangi ustawowe;.

Brak mozliwosci formulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalen
warunkowych potwierdza wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt I[I SA/Wr 610/15.

W zakwestionowanym § 13 ust. 1 pkt 9 uchwaly dopuszczono lokalizacje bocznic kolejowych
W powiazaniu z istniejgcymi liniami kolejowymi na warunkach odpowiedniego zarzadcy linii kolejowe;.
W przypadku wystaienia kolizji planowanych bocznic kolejowych z istniejaca infrastruktura techniczng lub
terenami komunikacji drogowej - przebudowa sieci infrastruktury technicznej lub infrastruktury drogowej (w
tym budowa przejazdow) realizaowane na koszt inwestora oraz zw uzgodnieniu z odpowiednimi wtascicelami
sieci lub drog.

Z tresci przywotanego przepisu wynika, iz zarowno dopuszczony sposob zadospodarowania terenu jak
rowniez ewentualna przebudowa infrastruktury drogowej lub technicznej zostala uzalezniona od zgdd
uzyskanych od zarzadcy lini kolejowej oraz witascicieli sieci 1 drog.

Taki zapis planu pozostaje w sprzecznosci rowniez z art. 4 ust. 1 oraz z art. 15 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowanu przestrzennym, stanowi bowiem, w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalna
norme otwartg niedookreslong i nie rozstrzyga w sposob jednoznaczny o zagospodarowaniu obszaru objetego
planem.

Ilekro¢ bowiem ustawodawca chce wprowadzi¢ wymoég uzyskania zgody, opinii (zezwolenia lub dokonania
uzgodnien) lub uwzglednienia warunkéw i zasad ustalanych przez okre§lone podmioty,wprost o tym stanowi
w ustawie. Zadania wlasciwych organow okreslone sg w aktach rangi ustawy i nie moga by¢ powtarzane, badz
modyfikowane w akcie prawa miejscowego.

Zasady obowigzywania aktow prawa powszechnie obowigzujacego regulowane moga by¢ wytacznie aktami
rangi ustawowej. Nalezy takze wyraznie podkresli¢, iz zamieszczanie w tresci planu, norm otwartych,
odsylajacych do odrgbnych inie przewidzianych przepisami prawa procedur, jak réwniez nie wyrazajacych
tresci normatywnej, jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowiazujacego porzadku prawnego i powoduje,
7ze zamieszczane w planie (opcjonalnie jego zmianie), normy prawa materialnego stajg si¢ wten sposob
niedookreslone.

Powyzsze zapisy planu miejscowego nie ustalaja w sposob jednoznaczny przeznaczenia terenu objetego
obszarem opracowania. Przeznaczenie terenu isposdb jego zagospodarowania zostaly w tym przypadku
uzaleznione od woli podmiotu innego niz gmina tj. inwestora oraz zarzadcy infrastruktury kolejowej czy
gestorow sieci, ktorzy to na przedmiotowych terenach moga uznaniowo ksztattowacsposob przeznaczenia
1 zagospodarowania. Sformutowanie w ten Sposob ustalen planu stwarza stan
niepewnos$ci, co do ostatecznego przeznaczenia terenu. Tymczasem okreslone w planie miejscowym
przeznaczenie terenu powinno by¢ jednoznaczne inie moze budzi¢ watpliwosci, co do sposobu
zagospodarowania danego terenu juz z chwila wejscia planu w zycie (por. wyrok NSA z 08 sierpnia 2012 1.
sygn. akt IT OSK 1334/12). Tym samym Rada Gminy nie moze scedowaé¢ swoich kompetencji w zakresie
ustalania przeznaczenia terendw na podmioty inne niz gmina.

Kolejno, w § 7 ust. 1 pkt 6 uchwaty Nr 11I/14/24 dopuszczono lokalizacj¢ paneli fotowoltaicznych wraz
zich konstrukcjami wsporczymi poza nieprzekraczalng linia zabudowy wyzaczona od strony terenow
kolejowych.

Jednoczesnie, jak wynika zzawartej w § 5 ust. 1 pkt 7 definicji nieprzekraczalnej linii zabudowy, przez
nieprzekraczalng linie¢ zabudowy nalezy rozumie¢ wyznaczona na rysunku planu linie, okreslajaca
dopuszczalne zblizenie obiektow budowlanych do linii rozgraniczajacej teren, z dopuszczeniem wysunigcia
przed wyznaczong lini¢ z zachowaniem przepiséw odrgbnych:

a) okapu, daszkoéw, nadwieszenia dachu, pochylni, schodéw zewnetrznych , przy czym elementy te nie moga
wykracza¢ poza ta linie o wiecej niz 2 m:
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b) obiektow podziemnych, obiektow malej architektury, obiektow liniowych iurzadzen infrastruktury
technicznej oraz urzadzen budowlanych i reklamowych ;

¢) budynkéw 1 budowli przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz
do obstugi przewozu 0sob i rzeczy.

Zawiadamiajac o wszczegciu postgpowania nadzorczego wskazano, iz ztresci przywolanej definicji
nie wynika mozliwo$¢ odstepstwa w zakresie wysunigcia przed nieprzekraczalng lini¢ zabudowy paneli
fotowoltaicznych.

W ztozonych przez Wojta Gminy Zalesie wyjasnieniach wskazano, iz panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami
infrastruktury technicznej, zatem zgodnie z definicja nieprzekraczalnej linii zabudowy moga by¢ sytuowane
poza tg linia.

Przyjecie takiego stanowiska powoduje, iz tre§¢ w § 7 ust. 1 pkt 6 uchwatly pozostaje bezprzedmiotowa, co
wiecej biorac pod uwage iz wskazany zapis dotyczy sytuowania paneli poza linia zabudowy wylacznie od
strony terenéw kolejowych, powstaje watpliwosc dotyczaca sytuowania ich poza liniami zabudowy
wyznaczonymi od drég oraz pozosatlych terendw sasiadujgcych z obszarem opracowania. Wyeliminowanie
wskazanego przepisu z tresci planu spowoduje zatem, iz ustalenia planu beda spojne i jednoznaczne. Wylacznie
bowiem jednoznaczne i konkretne ustalenia planu gwarantowac beda realizacje doktadnie

takich form zagospodarowania, jakie byly przewidziane przez organ gminy przy sporzadzaniu projektu
planu.

Kolejno, zakwestionowaé nalezy zapis § 15 ust. 1 pkt 7 lit. i uchwatly, ktory stanowi, iz w przypadku
lokalizacji paneli fotowoltaicznych w sgsiedztwie obszaru kolejowego (poza granicami planu) powinny by¢ one
tak ustawione, aby stonce padajace na nie, nie odbijato sie w strone torow. Nakazuje sie stosowanie powtok
antyrefleksyjnych oraz innych rozwigzan i materiatow niepowowodujacych negatywnego wplywu na ruch
kolejowy.

Powyzsze ustalenie kontrolowanej uchwaty przekraczaja wtadztwo planistyczne gminy, bowiem nie miesci
si¢ w katalogu elementow, ktore zawarte maja by¢ w uchwale

o planie miejscowym okreslonym w art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o planowaniu oraz § 4

pkt 11 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Zaden przepis prawa nie obliguje Rady Gminy do prowadzenia warunkow dotyczacych
mozliwosci sytuowania paneli fotowoltaicznych wzgledem sasiednich terenow.

W ocenie organu nadzoru, opisane wyzej wady przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Zalesie stanowig
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 111/14/24 Rady Gminy Zalesie z dnia 24 lipca
2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zalesie pn.
»Terminal II” we wskazanej czgsci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Zalesie
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2. Przewodniczacy Rady Gminy Zalesie
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