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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr V/24/2024 Rady Gminy Abraméw z dnia 26 czerwca 2024 r.
w sprawie szczegolnych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Abramow lub jej

jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, w czesSci obejmujacej:

- § 7 ust. 2 uchwaly,
- cze$¢ zatytulowang ,,Zalaczniki (niezbedne dokumenty i materialy majace wplyw na rozstrzygniecie
w przedmiotowej sprawie)” w zalaczniku Nr 1 do uchwaly,
- zalacznik Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/24/2024 Rady Gminy Abramow z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie szczegdlnych zasad,
sposobu 1itrybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty nalezno$ci pieni¢znych majgcych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Abraméw lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
wskazania organu do tego uprawnionego, w czesci obejmujace;j:

- § 7 ust. 2 uchwaty,

- czg$¢ zatytulowanag ,.Zafaczniki (niezbedne dokumenty imaterialy majace wplyw na rozstrzygniecie
w przedmiotowej sprawie)” w zataczniku Nr 1 do uchwaty,

- zalgcznik Nr 2 do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata Nr V/24/2024 Rady Gminy Abramoéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca
2024 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy podjeta m. in. na podstawie art. 59 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem
publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13, moga by¢ umarzane,
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terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatno$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na
zasadach okreSlonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4 (ust. 1); organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe¢ uprawnione do udzielania tych
ulg (ust. 2); organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowic
o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

W art. 59 ust. 1 ustawa o finansach publicznych okre$la zatem przestanki uzasadniajagce umarzanie oraz
odraczanie albo rozkladanie na raty splaty naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym — a mianowicie wazny

interes dtuznika lub interes publiczny.

Nalezy podkresli¢, iz uzyte w przywotanym przepisie wyrazenia “wazny interes dtuznika” czy “interes
publiczny” sa pojeciami nieostrymi, co powoduje, iz ich tre§¢ powinna by¢ oceniana w kontek$cie konkretnej,
indywidualnej sprawy. Ocena, czy zachodzg okre§lone w ustawie przestanki udzielania ulg, dokonywana jest
przez organ uprawniony do stosowania ulg na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego. Przestanki te
majg bowiem charakter klauzul generalnych. Ich zastosowanie zostalo pozostawione uznaniu organu
rozstrzygajacego, opartego na rozwazeniu okolicznos$ci (stanu faktycznego) w kazdym indywidualnym
przypadku.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, zgodnie z ktérym organ stanowigcy na
podstawie upowaznienia okreslonego w art. 59 ust. 21 3 ustawy o finansach publicznych nie jest uprawniony
do formutowania innych przestanek albo uszczegotawiania, uscislania czy rozwijania ustawowych przestanek
bedacych podstawa do stosowania ulg (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 pazdziernika 2012 r.,
sygn. akt I SA/GI 924/12 czy wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. akt [ SA/GI] 298/13).
Jak trafnie zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 lutego 2024r., sygn. I SA/Lu
11/24: ,.Doprecyzowanie w uchwale przestanek bedgcych klauzulami generalnymi (...) moze w praktyce
prowadzi¢ do zawezenia zakresu zastosowania ulg w stosunku do zakresu wynikajqcego z ustawy. Stanowi to
przekroczenie zakresu upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego i jest istotnym naruszeniem prawa’
(por. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2021 r., sygn. akt [ GSK 235/21).

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowaé
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na jej podstawie normy uzupeinialy,
wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztaltujace prawa iobowigzki ich
adresatow. Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad Zadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m. in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby s$rodowiska, do ktérego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu realizujgcego delegacje ustawows, ktore
polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Organ stanowiacy obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, aw tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze to wylacznie w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymienione sa
przypadki, kiedy mozna zastosowac ulgi polegajace na umorzeniu oraz odroczeniu lub roztozeniu na raty sptaty
naleznos$ci cywilnoprawnych przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce
organizacyjnej. Tre$¢ ustawowego upowaznienia zawartego Ww art. 59 ust.2tej ustawy nie przewiduje
kompetencji dla organu stanowigcego, by miat aktem prawa miejscowego w jakikolwiek sposob dookreslac,
uscisla¢ czy rozwijaé przestanki przyznawania tych ulg.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r. sygn. III SA/GI 193/22
wskazal, ze: ,,okolicznosci, od powstania ktorych uzalezniona jest mozliwos¢ stosowania zwolnien, umorzen lub
terminow splaty naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych jednostce
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samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym (...) wyznaczone zostaly w art. 59 ust. I u.fp.
w sposob precyzyjny i nie budzqcy wqtpliwosci. Tymi przestankami sq "wazny interes diuznika" lub "interes
publiczny". Przepis art. 59 ust. 2 u.f.p. nie pozwala na przyjmowanie przez Rade Miejskq rozwigzan prawnych
tworzgcych nowq regulacje w zakresie przestanek udzielania ulg.”

We wzorze wniosku o udzielenie ulgi, okreslonym w zalgczniku Nr1do przedmiotowej uchwaly
wprowadzono postanowienia okres$lajagce zakres wymaganych zatacznikow do tego wniosku (cze$é
zatytutowana: ,,Zalgczniki (niezbedne dokumenty i materialy majgce wplyw na rozstrzygniecie w przedmiotowej
sprawie)”:

,» 1. Zaswiadczenie o dochodach — glownego diuznika oraz wszystkich osob stale z nim
zamieszkujgcych (zaswiadczenie wystawione przez pracodawce, decyzia ZUS/KRUS o wysokosci
emerytury lub renty, decyzja Powiatowego Urzedu Pracy o wysokoSci pobieranego zasitku dla
bezrobotnych, decyzja GOPS o przyznaniu zasitku statego);

2. Zaswiadczenie Powiatowego Urzedu Pracy o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej bez prawa do
zasitku,

3. Zaswiadczenie o kontynuacji nauki w trybie dziennym — wydane przez szkote sredniq lub wyzszg
w przypadku osob petnoletnich uczqcych sie i nieosiggajgcych dochodow;

4. Zaswiadczenie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej o wszelkiej uzyskiwanej pomocy;
5. Oswiadczenie majgtkowe na druku urzedowym (dostepnym w pokoju nr .....)
6. Dowod osobisty, a w razie jego utraty inny dokument potwierdzajgcy tozsamosc,

7. Ostatnie oplacone rachunki za gaz ienergie elektryczng (za 6 miesiecy poprzedzajgce zlozenie
wniosku);

8. Rachunki za leki stale przyjmowane;

9. Inne”..

Ponadto, w§ 7 ust.2uchwaty postanowiono, ze ,do wniosku dluznik zobowigzany jest zalgczyé
osSwiadczenie o sytuacji majqtkowej wg wzoru stanowigcego zatqcznik Nr 2 do uchwaty”, za§ w zalaczniku
Nr 2 do uchwaly ustalono wzdér o$wiadczenia majatkowego, zawierajacy pouczenie o tresci ,.Swiadomy(a)
odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdy (art. 233 k.k.) oswiadczam,
Ze nie jestem w stanie sptaci¢ w ustalonym terminie zobowigzan (...)”.

W ocenie organu nadzoru § 7 ust. 2 uchwaty, cze$¢ zalacznika Nr 1 do uchwaty zatytulowana ,,Zalqczniki
(niezbedne dokumenty i materialy majgce wplyw na rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie)” oraz zatgcznik
Nr 2 do uchwaty nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego Radzie gminy w art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Ze wskazanych regulacji wynika bowiem, ze wniosek osoby fizycznej o udzielenie ulgi w sptacie
wierzytelno$ci powinien by¢ zlozony wg wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaly izawieraé
wymienione w nim dokumenty, w tym o$wiadczenie majatkowe sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku Nr 2 do uchwaly, w zakresie okoliczno$ci enumeratywnie wymienionych przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego wtym o$wiadczeniu iodnoszacych si¢ do sytuacji finansowej
i ekonomicznej dluznika.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie ustawowe nie przyznaje organowi stanowigcemu gminy
uprawnienia do okres$lenia wykazu dokumentdéw potwierdzajacych wystgpienie okoliczno$ci wymienionych
w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do nalozenia
obowigzku zatgczenia dokumentéw wymienionych w pkt 1-10 zalacznika Nr 2 do uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I GSK 235/21.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 21 lutego 2024 r. sygn. akt I SA/Lu 11/24,
przyjat, ze: ,,art. 59 ust. 2i 3 ustawy o finansach publicznych przewiduje wydanie aktu prawa miejscowego
w zakresie szczegolowych zasad, sposobu itryb udzielania ulg, o ktorych mowa wust. I, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié bedzie pomoc publiczng, oraz
wskazanie organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg. Nie obejmuje natomiast upowaznienia do
okreslania zakresu stosowania ulg (do czego prowadzitoby egzemplifikowanie przestanek ustawowych
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zastosowania ulg), wydawania formularzy oSwiadczen majgtkowych inakiadania na organ wykonawczy
obowigzkow sprawozdawczych na organ wykonawczy (...). Uregulowanie wskazanej materii w formie aktu
prawa miejscowego podjetego na podstawie art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonane zostato
z przekroczeniem zakresu materii przekazanej do uregulowania jednostce samorzgdu terytorialnego (...).
Stanowi zatem przejaw istotnego naruszenia prawa.”

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze pozbawione podstaw prawnych jest wprowadzenie w zatgczniku Nr 2 do
uchwaty klauzuli o odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdy.

Zgodnie z art. 233 ustawy zdnia 6 czerwca 1997r. Kodeks kamy (Dz.U. z2024r. poz. 17 ze
zm.) odpowiedzialno$¢ karng ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzyé za dowdd w postepowaniu
sgdowym lub w innym post¢gpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde
(art. 233 § 1). Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich
uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie (art. 233 § 2 Kodeksu karnego). Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra
sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania os$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 6 Kodeksu karnego).

Ze wskazanych przepisow wynika, ze odpowiedzialno$ci karnej moze podlega¢ - po wypekieniu przestanek
zart. 233 Kodeksu karnego - wylacznie osoba skladajgca zeznanie majace stuzy¢ za dowdd
w postepowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba
sktadajaca o$wiadczenie, oile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem w niniejszej sprawie brak jest takiej podstawy wynikajacej
Z ustawy.

Zatem zamieszczenie we wzorze os$wiadczenia pouczenia o odpowiedzialno$ci karnejza podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdy w sposéb istotny naruszaart. 233 § 1 1§ 2 w zw.z§
6 Kodeksu karnego.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen, to wprost w ustawie przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod takim rygorem.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V/24/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Abramow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Abramow
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