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stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr I11/18/2024 Rady Gminy Michéw z dnia 28 czerwca 2024 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikéw oraz kandydatéow na
strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Michéw, za uczestnictwo
w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych, w czesci obejmujacej § 2 uchwaly
w brzmieniu: ,,za dzialania wymienione w § 1 pkt 11i2”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr I1I/18/2024 Rady Gminy Michow z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikoéw oraz kandydatéw na strazakow ratownikow Ochotniczych
Strazy Pozarnych zterenu Gminy Michow, za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach
pozarniczych, w czesci obejmujacej § 2 uchwaty w brzmieniu: ,,za dziafania wymienione w § 1 pkt 11 2”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 111/18/2024 Rady Gminy Michoéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2024 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 1-2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2024r. poz.233). W mysl art. 15 ust. 1 tej ustawy —
W obecnie obowigzujacym brzmieniu - strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieni¢zny.

Ekwiwalent pieniezny otrzymuja réwniez: (1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, (2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udziat w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych (art. 15 ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta
godzine szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy (art. 15 ust. 2).
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Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozamych zostalo nadane moca
art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1560) zmieniajagcej m.in. ustawe o ochotniczych strazach
pozarnych z dniem 8 wrze$nia 2023 r.

Z powyzszych przepisow ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika zatem, ze uchwata rady gminy,
stosownie do art. 15 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1 tej ustawy, powinna okresla¢ obligatoryjnie wysokosé
ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP za uczestniczenie w nastepujacych zdarzeniach: dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu oraz ¢wiczeniu.

Dodatkowo, na podstawie art. 15 ust. 1a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ekwiwalent pieni¢zny
otrzymujg: (1) kandydaci na strazaka ratownika OSP o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz (2)
strazacy ratownicy OSP, ktorzy brali udzial w dzialaniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, tj.
w zabezpieczaniu obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo- gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej
okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym - stosownie do posiadanych przez gmine srodkéw
finansowych, a zatem fakultatywnie.

Ponadto, na podstawie art. 15a ww. ustawy rada gminy moze przyzna¢ ekwiwalent strazakom ratownikom
OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15.

W § 1 przedmiotowej uchwaly ustalono wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Michow za kazda rozpoczeta godzing ktorzy, uczestniczyli:

1) w dziataniu ratowniczym i akcji ratowniczej od momentu zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej w kwocie 20,00 zt (stownie: dwadziescia ztotych);

2) w szkoleniu lub w ¢wiczeniu zgodnie z lista obecnosci w kwocie 11,00 zt (stownie: jedenascie ztotych).

W § 2 uchwaty Rada ustalila wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego dla kandydata na strazaka ratownika OSP,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych za
dziatania wymienione w § 1 pkt 1 i 2 w kwocie 7 zt (stownie: siedem ztotych)

Z analizy tresci § 2 przedmiotowej uchwaly wynika, iz Rada Gminy Michéw ustalita w nim wysoko$¢
ekwiwalentu pienigznego dla kandydata na strazaka ratownika OSP za udziat zaro6wno w szkoleniach, jak i w
dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych oraz ¢wiczeniach.

Zdaniem organu nadzoru regulacja § 2 uchwaty w brzmieniu: ,za dziatania wymienione w§ 1 pkt1i2”
dajaca podstawe do wyplaty kandydatom na strazaka ratownika OSP ekwiwalentu za udziat w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych i ¢wiczeniach zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 w zw.
z art. 15 ust. 1a pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Ustawodawca wprost okreslit w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych, za jakie dzialania otrzymuje
ekwiwalent kandydat na strazaka ratownika OSP.

Z tresci art. 15 ust. 1a pkt 1 ww. ustawy wynika, iz stosownie do posiadanych przez gming $rodkow
finansowych ekwiwalent pieni¢zny otrzymuje kandydat na strazaka ratownika OSP ktory ukonczyt 18 lat, a nie

ukonczyl 65 lat, iktéry jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych (podkreslenie moje).

Z kolei zgodnie zregulacjg art. 15 ust. 2 tej ustawy, w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP
ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczetg godzing szkolenia (podkreslenie moje).

Ekwiwalent pieni¢zny dla kandydata na strazaka ratownika OSP moze by¢ zatem przyznany wytacznie za
udziat w szkoleniu przygotowujacym do bezposredniego udziatu tego kandydata w dziataniach ratowniczych.

Odmienne uregulowanie omawianej kwestii w uchwale podejmowanej przez Rad¢ Gminy stanowi istotne
naruszenie prawa.

Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organow wiladzy publicznej w granicach
ina podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji RP. Potwierdza to rowniez
art. 94 Konstytucji, w mys$l ktéorego organy samorzadu terytorialnego, ustanawiajac akty prawa miejscowego
dziataja na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢
tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
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przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11/18/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Michow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Michow
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