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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.260.2024
z dnia 22 lipca 2024 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 111/26/24 Rady Gminy Debowa Kloda z dnia 20 czerwca 2024 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy D¢bowa Kloda.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr I11/26/24 Rady Gminy De¢bowa Kloda zdnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Debowa Ktoda.

Uzasadnienie

Uchwata Nr [11/26/24 Rady Gminy D¢bowa Kloda zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 24 czerwca
2024 1.

W podstawie prawnej uchwaty Nr 111/26/24 Rady Gminy Debowa Kloda powotany zostat art. 90f ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750). Zgodnie z tym przepisem rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na
terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla
W szczegolnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajgc materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamkni¢tego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktéore winny by¢ w regulaminie ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.
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Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

W rozdziale 2 Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, zatytulowanym:
,»3posob ustalania wysokosci stypendium szkolnego” w § 5 postanowiono, ze stypendium szkolne nie moze by¢
nizsze miesiecznie niz 80 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych zwang dalej ,,ustawg o Swiadczeniach rodzinnych” - kwoty zasitku rodzinnego na
dziecko w wieku powyzej 5 roku Zycia do ukonczenia 18 roku Zycia - i nie moze przekraczacé miesiecznie 200 %
tej kwoty.

Zgodnie z§ 6 ust. 1 Regulaminu, wysokos¢ stypendium szkolnego zalezy od kryterium dochodowego
1 wynosi.

1) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia do 150,00 zt - od 151% do 200% kwoty,
o0 ktorejf mowaw § 5;

2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia od 150,01 zi - do 300 z{ od 101% do 150%
kwoty, o ktorej mowa w § 5;

3) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia od 300,01 zt - od 80% do 100% kwoty,
o ktorej mowa w § 5.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania nie wypelniajg upowaznienia okreslonego w art. 90f
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego Rada winna w podjetej uchwale okresli¢ sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznidow iich rodzin oraz
innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Wedtug art. 90d ust. 1 ww. ustawy stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypetiania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Zatem realizujac kompetencje przyznana w art. 90f ust. | ww. ustawy Rada Gminy powinna okresli¢
w uchwale mechanizm ustalania wysoko$ci stypendium w zaleznoséci od indywidualnej sytuacji ucznia i jego
rodziny z uwzglednieniem kryterium ,niskich dochodéw na osobg w rodzinie”, atakze zuwzglednieniem
dodatkowych okoliczno$ci wymienionych w ustawie.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy ustalita wysoko$¢ stypendium w przyjetych przedziatach
dochodowych (§ 6 ust. 1 Regulaminu).

Przedmiotowa regulacja nie przewiduje zroznicowania wysokosci stypendium w zalezno$ci od
indywidualnej sytuacji ucznia.

W ocenie organu nadzoru, takie dzialanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
0 systemie o$wiaty.

Norma wyrazona w art. 90f pkt 1 tej ustawy nakazuje uwzglednia¢ caloSciowo sytuacje ucznia ubiegajacego
si¢ o stypendium, za$ regulacja przyjeta przez Rade w wykonaniu ww. upowaznienia powinna zapewnié
ustalenie wysokosci stypendium w zalezno$ci od tej sytuacji, uwzgledniajac zaréwno kryterium dochodowe,
jak 1 inne wystepujace w danym przypadku okoliczno$ci majace wplyw na trudng sytuacj¢ materialng ucznia.

Jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Go 168/18 ,prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujqgcy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobge w rodzinie.
W konsekwencji, okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego Swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozna, rada gminy, ustalajgc wysokos¢ tego
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Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jg zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.0.”.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznos$ci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwata nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznosci od okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nie wypelnia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w catos$ci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto wada prawng innego rodzaju.

Stosownie do brzmienia § 4 ust. 1 Regulaminu, stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujqcy sie
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajqcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie, w sytuacji gdy w rodzinie
ucznia wystepuje jedna lub wigcej przestanek okreslonych w art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty.

Powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktorym stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej
z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w_szczeg6lnosci gdy wrodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna Iub wystapito
zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12 (podkresilenie moje).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz modyfikacja regulacji ustawowych
przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r.
sygn. I SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn.Il SA/Ka 508/02).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) wskazat, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé
jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgSciowej zmiany intencji
ustawodawcy.

Rada Gminy nie jest wladna modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktow
normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtoérzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11/26/24 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Dgbowa Ktoda
2) Przewodniczacy Rady Gminy Dgbowa Kloda
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