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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.276.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 lipca 2024 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 111/28/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 19 czerwca
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly numer XXV1/173/2013 z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie okreSlenia
wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnos$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat a takze grzebowiska i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci, w czesSci obejmujacej
§ 1 pkt 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr I11/28/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly numer XXVI/173/2013 z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat atakze grzebowiska
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci, w czesdci obejmujacej § 1 pkt 1.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 111/28/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim zostata dorg¢czona organowi nadzoru w dniu
24 czerwca 2024 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XXVI1/173/2013 z dnia 22 marca
2013 r. w sprawie: okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci.

Podstawe prawna do podjecia uchwaly stanowi m. in. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

W mysl tego przepisu, rada gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 314, tj. na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

Cytowany przepis ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie zawiera szczegétowych
wytycznych co do tego, jakie regulacje winna zawiera¢ uchwata wydana na podstawie tego upowaznienia. Tak
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sformulowany przepis pozostawia radzie gminy duzy zakres swobody w okresleniu wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych.

Przyznana ww. przepisem art. 7 ust. 3 ustawy swoboda rady gminy doznaje jednak ograniczenia przez
obowigzujace przepisy prawa.

W 1 pkt 1 uchwaty Nr 111/28/2024 Rada Miejska dodata w § 5 uchwaly zmienianej pkt 5, wprowadzajac
wymog, jaki winien speti¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie spalarni zwlok zwierzgcych iich czesci: ,posiadaé decyzje wilasciwego lekarza weterynarii
w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czesci, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy

zdnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt (Dz. U.
z2023 r., poz. 1075 ze zm.) .

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszego wymogu nastgpito z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego.

W $wietle art. 6 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, podjecie
dziatalno$ci nadzorowanej w zakresie produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego lub produktéw
pochodnych jest dozwolone po dokonaniu rejestracji podmiotu, przedsigbiorstwa lub zaktadu, o ktérej mowa
wart. 23 rozporzadzenia nr 1069/2009 lub po zatwierdzeniu przedsigbiorstwa lub zaktadu, o ktéorym mowa
wart. 24 ust. 1  rozporzadzenia nr 1069/2009, albo po warunkowym zatwierdzeniu przedsi¢biorstwa lub
zaktadu, o ktorym mowa wart. 44 ust. 2 rozporzadzenia nr 1069/2009 (ust. 1a); powiatowy lekarz
weterynarii wlasciwy ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej w zakresie
produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego lub produktéw pochodnych, na wniosek podmiotu
zamierzajgcego prowadzi¢ taka dziatalno$¢, dokonuje rejestracji, o ktorej mowa w ust. la pkt 1 oraz wydaje
decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1a pkt 2 lub 3 (ust. 2). Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 sktada
si¢ co najmniej na 30 dni przed planowanym rozpoczgciem dziatalnosci (ust. 3 pkt 1).

Wskazany przez Rade wymog posiadania decyzji lekarza weterynarii wynika z przepisOw ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat i musi by¢ przez przedsicbiorce spelniony
niezaleznie od wymagan, ktore Rada okresli w uchwale podejmowanej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Okreslajac wymagania, jakie powinien speiniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk ispalarni zwlok zwierzecych iich czgs$ci, Rada powinna
uwzgledniaé, ze prowadzenie dzialalnosci we wskazanym zakresie uregulowane jest takze innymi przepisami,
w tym ustawg o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawowych.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11/28/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Burmistrz Opola Lubelskiego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
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