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stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1V/29/2024 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 27 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia odstepstw od zakazu spozywania napojéw alkoholowych w okreslonych
miejscach publicznych na terenie gminy Zakrzéwek, w czesci obejmujacej § 1 uchwaly w brzmieniu:
»organizowanych lub wspélorganizowanych przez Gmine¢ Zakrzéowek”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1V/29/2024 Rady Gminy Zakrzoéwek zdnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
odstepstw od zakazu spozywania napojow alkoholowych w okreslonych miejscach publicznych na terenie
gminy Zakrzowek, wczeSci obejmujacej § 1 uchwaly wbrzmieniu: ,, organizowanych  lub
wspotorganizowanych przez Gmine Zakrzowek”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 1V/29/2024 Rady Gminy Zakrzoéwek zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 14 ust. 2b ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Rada Gminy Zakrzowek ustanowita odstgpstwa
od zakazu spozywania napojow alkoholowych na terenie gminy.

W § 1 uchwaty postanowiono, ze wprowadza si¢ odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych
podczas imprez plenerowych (festyny, pikniki, jarmarki, dozynki, dni miejscowosci) organizowanych lub
wspotorganizowanych przez Gmine Zakrzowek odbywajacych si¢ w miejscu publicznym na terenie Gminy
Zakrzowek, potozonym w miejscowosci Zakrzowek na dzialce o numerze ewidencyjnym 1255, w obrebie
geodezyjnym Zakrzowek.

Zdaniem organu nadzoru przytoczona regulacja wprowadzajgca odstepstwo od zakazu spozywania
napojoéw alkoholowych w miejscu publicznym na terenie Gminy Zakrzéwek, z zastrzezeniem organizowania
lub wspoétorganizowania przedmiotowych wydarzen przez Gming Zakrzéwek, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...).

Zgodnie bowiem z przywolanym przepisem ustawy, rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty,
w okreSlonym miejscu publicznym na terenie gminy odstgpstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miato negatywnego wplywu na odpowiednie ksztalttowanie polityki
spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktocato
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Przytoczony przepis stanowi delegacje ustawowg do wydania aktu prawa miejscowego, w ktorej
ustawodawca upowaznil Rade Gminy do wprowadzenia okreslonych odstepstw od ustawowego zakazu.
Mozliwos¢ wprowadzenia odstgpstw zostala obwarowana dodatkowym warunkami, a mianowicie
wprowadzone odstepstwa nie moga mie¢ wpltywu na odpowiednie ksztattowanie polityki przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz zaktoca¢ bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Aczkolwiek ocena tych warunkow
odnosnie okreslonych miejsc zostala powierzona Radzie, to jej dokonanie warunkuje legalno$¢ przyjetych
rozwigzan. Inaczej moéwiagc, Rada Gminy jest wladna wprowadzi¢ odstgpstwa jedynie w tych miejscach
publicznych, co do ktérych uprzednio przyjmie, Zze nie bedzie to zagrazalo wartosciom wskazanym przez
ustawodawce.

Wobec powyzszego, nalezy wskazaé, iz na gruncie przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Zakrzéwek
nie posiada upowaznienia do okreslenia okolicznosci podmiotowych, w ktoérych dopuszczalne bedzie spozycie
alkoholu w miejscu publicznym iuzaleznienia takiej mozliwosci od faktu zorganizowania badz
wspotorganizowania wskazanej w uchwale imprezy plenerowej przez gming. Jedynym warunkiem do
wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w konkretnie wskazanym miejscu
publicznym jest uznanie przez rad¢ gminy, ze nie bedzie to zaktdcato bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jak réwniez nie bedzie miato negatywnego wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Podkreslic nalezy, iz
wylaczenie miejsc publicznych spod zakazu spozywania alkoholu powinno mie¢ charakter bezwarunkowy.
Dopuszczalno$¢ spozywania alkoholu w miejscu publicznym jest wyjatkiem od ustawowego zakazu, stad
niedopuszczalne jest interpretowanie wszelkich wyjatkow w sposob rozszerzajacy. Wprowadzenie odstgpstwa
od zakazu spozywania napojow alkoholowych w sposéb odmienny niz jest to okreslone w ustawie nalezy
uzna¢ jako modyfikacje materii ustawowej, skutkujaca stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa (por. wyroki
WSA w Olsztynie: z dnia 27 listopada 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 759/18; z dnia 13 sierpnia 2020 r., sygn.
akt I SA/O1 1123/19, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 listopada 2021 r. sygn. akt. I SA/Bk 464/21).

Uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) jako akt
prawa miejscowego winna formutowac postanowienia precyzyjnie realizujace delegacje ustawowa i ograniczy¢
si¢ jedynie do rozstrzygnigcia okreslonego w tym przepisie, tj. do okreslenia miejsc publicznych na terenie
gminy, na terenie ktorych wprowadza odstgpstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 1 uchwaly w brzmieniu: ,, organizowanych lub wspotorganizowanych
przez Gmine Zakrzowek” nie miesci si¢ w ustawowym upowaznieniu zawartym w art. 14 ust. 2b ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 1V/29/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Woéjt Gminy Zakrzowek
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzéwek
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