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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN- II.4131.264.2024 

z dnia 17 lipca 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr II/15/24 Rady Gminy Komarów-Osada z dnia 2 lipca 2024 r. 
w sprawie wprowadzenia zmian do Uchwały Nr XLVI/385/2023, Rady Gminy Komarów-Osada, z dnia 

18 stycznia 2023 roku w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za 
usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub 
całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 609, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr II/15/24 Rady Gminy Komarów-Osada z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian do 
Uchwały Nr XLVI/385/2023, Rady Gminy Komarów-Osada, z dnia 18 stycznia 2023 roku w sprawie 
określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 
szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr II/15/24 Rady Gminy Komarów-Osada została doręczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 
2024 r. 

Przedmiotową uchwałę Rada Gminy Komarów-Osada podjęła na podstawie m.in. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 
12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.). 

 Zgodnie z treścią tego przepisu, rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki 
częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Uchwała podjęta na podstawie art. 50 ust. 6 zawiera normy generalne i abstrakcyjne, jest zatem aktem prawa 
miejscowego, co oznacza, że obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na 
obszarze działania organów, które je ustanowiły. 

Tymczasem w § 3 uchwały Rada postanowiła, iż „uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.” 

W ocenie organu nadzoru takie określenie terminu wejścia w życie przedmiotowej uchwały istotnie narusza 
art. 4 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 18 lipca 2024 r.

Poz. 3827



Zgodnie z art. 88 Konstytucji, warunkiem wejścia w życie aktów prawnych powszechnie obowiązujących 
jest ich ogłoszenie (ust. 1). Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa (ust. 2). 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 powołanej ustawy, akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie 
obowiązujące, ogłaszane w dziennikach wchodzą w życie po upływie czternastu dni od ich ogłoszenia, chyba 
że dany akt normatywny określi termin dłuższy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, 
z zastrzeżeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes 
państwa wymaga natychmiastowego wejścia życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa 
prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu 
w dzienniku urzędowym (ust. 2). 

Z kolei przepis art. 13 ustawy określa katalog aktów prawnych podlegających ogłoszeniu w wojewódzkim 
dzienniku urzędowym, który obejmuje m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2). 

W orzecznictwie sądów administracyjnych przyjmuje się, że akt prawny zawierający normy o charakterze 
generalnym (czyli nie odnoszące się do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii 
potencjalnych adresatów) i abstrakcyjnym (czyli nie "konsumowane" poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz 
mogące zostać wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadków w przyszłości) wydany przez ustawowo 
wskazany organ administracji stanowi akt normatywny należący do prawa miejscowego (por. m. in. wyrok 
NSA z dnia 1 marca 2001 r. sygn. akt SA/Bk 1532/00, opubl. OSP 2002 z. 11, poz. 138). 

W wyroku z dnia 5 kwietnia 2002 r. o sygn. akt I SA 2160/01 (publ. LEX nr 81765). Naczelny Sąd 
Administracyjny wskazał, iż kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowiązującego musi być 
przeprowadzona przy uwzględnieniu jego cech materialnych i formalnych. Z samego faktu podjęcia uchwały 
przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie można jeszcze wywodzić, że mamy do 
czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i kształtowanie przez te normy 
sytuacji prawnej adresatów mają przesądzające znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako prawa 
miejscowego. Innymi słowy, jeżeli akt prawotwórczy zawiera co najmniej jedną normę postępowania 
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego. 

Uchwała Nr II/15/24 Rady Gminy Komarów-Osada zawiera uregulowania o charakterze generalnym 
i abstrakcyjnym, gdyż nie wyczerpują się one w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy 
przedmiotowej uchwały dotyczy nieoznaczonego bliżej kręgu osób, jest ona zatem aktem normatywnym 
powszechnie obowiązującym na terenie gminy. 

Takie zaliczenie pociąga za sobą konsekwencje w postaci konieczności odnoszenia do uchwały (i spełniania 
przez nią) wszystkich wymogów charakteryzujących tworzenie i obowiązywanie systemu źródeł prawa 
powszechnie obowiązującego. Prawidłowa pod względem prawnym uchwała musi spełniać niezbędne 
wymagania zarówno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. 

W kontekście powyższego należy stwierdzić, że przedmiotowa uchwała Rady Gminy Komarów-Osada, jako 
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejść w życie po upływie 14 dni od daty jej ogłoszenia 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Niespełnienie wymogów publikacji aktu prawa miejscowego, 
wynikających z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, że uchwała nie nabywa mocy prawnej i nie 
staje się prawem obowiązującym. 

Jak już wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejścia w życie aktów prawa 
miejscowego jest ich ogłoszenie. Konstytucja wyklucza możliwość wejścia w życie aktu prawnego 
o charakterze normatywnym bez ogłoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Skoro przedmiotowa 
uchwała jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogłoszeniu w dzienniku urzędowym. Zaniechanie 
takiej publikacji przesądza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych i stanowi samoistną podstawę do stwierdzenia nieważności 
tej uchwały w całości (por.m.in. wyrok WSA w Kielcach z dnia 15 lutego 2023 r. sygn. akt II SA/Ke 48/23). 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr II/15/24 jest uzasadnione. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Komarów-Osada 

2) Przewodniczący Rady Gminy Komarów-Osada 
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