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z dnia 17 lipca 2024 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 11/15/24 Rady Gminy Komaréw-Osada z dnia 2 lipca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia zmian do Uchwaly Nr XLV1/385/2023, Rady Gminy Komar6w-Osada, z dnia
18 stycznia 2023 roku w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowych warunkow czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr II/15/24 Rady Gminy Komarow-Osada z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
Uchwaly Nr XLVI/385/2023, Rady Gminy Komaréw-Osada, zdnia 18 stycznia 2023 roku w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 11/15/24 Rady Gminy Komaroéw-Osada zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca
2024 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Komarow-Osada podjeta na podstawie m.in. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

Zgodnie ztreScig tego przepisu, rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki
przyznawania 1 odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podjeta na podstawie art. 50 ust. 6 zawiera normy generalne i abstrakcyjne, jest zatem aktem prawa
miejscowego, co 0znacza, ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na
obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity.

>

Tymczasem w § 3 uchwaly Rada postanowita, iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.’

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie narusza
art. 4 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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Zgodnie z art. 88 Konstytucji, warunkiem wejScia w zycie aktow prawnych powszechnie obowigzujacych
jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (ust. 2).

Zgodnie zart. 4 ust. 1 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie kroétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejécia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

Z kolei przepis art. 13 ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, ktory obejmuje m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze akt prawny zawierajacy normy o charakterze
generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie "konsumowane" poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz
mogace zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przyszto$ci) wydany przez ustawowo
wskazany organ administracji stanowi akt normatywny nalezacy do prawa miejscowego (por. m. in. wyrok
NSA z dnia 1 marca 2001 r. sygn. akt SA/Bk 1532/00, opubl. OSP 2002 z. 11, poz. 138).

W wyroku zdnia 5 kwietnia 2002 r. osygn. akt I SA 2160/01 (publ. LEX nr 81765). Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, iz kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Z samego faktu podjgcia uchwaty
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do
czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych iksztalttowanie przez te normy
sytuacji prawnej adresatOow majg przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako prawa
miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotworczy zawiera co najmniej jedng norme postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego.

Uchwata Nr II/15/24 Rady Gminy Komaréw-Osada zawiera uregulowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpujg si¢ one w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy
przedmiotowej uchwaty dotyczy nieoznaczonego blizej kregu osob, jest ona zatem aktem normatywnym
powszechnie obowigzujacym na terenie gminy.

Takie zaliczenie pocigga za sobg konsekwencje w postaci konieczno$ci odnoszenia do uchwaty (i spelniania
przez nig) wszystkich wymogoéw charakteryzujacych tworzenie iobowigzywanie systemu zrédet prawa
powszechnie obowiazujacego. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Komaroéw-Osada, jako
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespelnienie wymogoéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajgcych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie
staje si¢ prawem obowiazujacym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Skoro przedmiotowa
uchwatla jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku urzedowym. Zaniechanie
takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. zart. 41 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci
tej uchwaty w catosci (por.m.in. wyrok WSA w Kielcach z dnia 15 lutego 2023 r. sygn. akt [T SA/Ke 48/23).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I1/15/24 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Komarow-Osada
2) Przewodniczacy Rady Gminy Komarow-Osada
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