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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 17 lipca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$§éuchwatly Nr 111/11/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 28 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania ze §wietlic wiejskich
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Ruda-Huta, w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 5, § 3 ust. 1, ust. 2 i ust. 4-11
oraz § 4 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr III/11/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu okres$lajacego zasady i tryb korzystania ze $wietlic wiejskich znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Ruda-Huta, w czg$ci obejmujacej § 2 ust. 5, § 3 ust. 1, ust. 2 iust. 4-11 oraz § 4 regulaminu, stanowigcego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 111/11/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r.

Przedmiotowa uchwala, wydang na podstawie m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
Rada Gminy Ruda-Huta ustalita regulamin korzystania ze §wietlic wiejskich znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Ruda- Huta. Regulamin stanowi zalacznik do uchwaty.

Z powotanego art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika upowaznienie do wydawania
aktow prawa miejscowego regulujacych zasady itryb korzystania zgminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Uzyte w ww. przepisie sformulowanie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych
regul i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach.

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0g6Inos¢, nie zmienia faktu, ze Rada Gminy winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowaé $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przyshugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasniac te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowe] stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
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w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacj¢ ustawowa, ktore polega na powtérzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa.

W § 2 ust. 5 regulaminu Rada Gminy ustalita, iz funkcje opiekuna swietlicy petni sottys bqdz inna osoba
upowazniona przez Wojta Gminy Ruda- Huta.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory przyznaje Radzie Gminy kompetencje do
wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie Gminy nie przystuguje
uprawnienie do regulowania kwestii, jaki podmiot ma sprawowac biezaca opieke czy zarzad nad gminnymi
obiektami i urzadzeniami uzyteczno$ci publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani
w pojeciu trybu korzystania ztych obiektow. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
komunalnej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan Wojta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Kwestia powierzenia innemu podmiotowi zadan w tym zakresie, jak
iwybor podmiotu zarzadzajacego w imieniu organu wykonawczego gminy komunalnymi obiektami
uzytecznos$ci publicznej, nalezy zatem wytacznie do kompetencji Wojta jako organu gminy gospodarujacego
mieniem komunalnym (por. m. in. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012r. sygn.
akt I OSK 2072/12).

W § 3 regulaminu Rada okreslita kwestie dotyczace wynajmu $wietlic stanowiac, ze wynajem swietlic
powierza sig¢ Wojtowi Gminy Ruda-Huta (ust. 1); przedmiotem wynajmu sq swietlice wraz z wyposazeniem na
terenie gminy Ruda-Huta (ust. 2); odplatne wynajecie swietlic na cel, o ktorym mowa w § 2 ust. I pkt 3 odbywa
sie¢ na podstawie umowy najmu w formie pisemnej zawartej z gming Ruda-Huta (ust. 4); podstawq zawarcia
umowy najmu jest potwierdzenie przez gospodarza obiektu wolnego terminu (ust. 5); opfata z tytutu odptatnego
wynajmu swietlicy jest kazdorazowo platna na podstawie umowy najmu (ust. 6); przy kazdorazowym
przekazaniu swietlicy (odptatnie lub nieodptatnie) gospodarz swietlicy oraz osoba na rzecz ktorej nastepuje
przekazanie Swietlicy, sprawdzajqg stan pomieszczen iurzgdzen oraz wyposazenia (ust.7); w przypadku
stwierdzenia, w trakcie odbioru Swietlicy, nienalezytego jej stanu Ilub stanu jej wyposazenia, gospodarz
Swietlicy ma prawo zazgdaé od najemcy przywrocenia go do stanu pierwotnego (ust. 8); ewentualne
uszkodzenia odpowiada najemca, korzystajgcy ze swietlicy. Winien on usunqgé, witasnym staraniem i na wltasny
koszt, powstate uszkodzenia i usterki w terminie wskazanym przez pracownika Urzedu Gminy Ruda-Huta.
W przypadku niezastosowania si¢ do powyzszego obowigzku w okreslonym terminie, szkoda zostanie
naprawiona przez gming Ruda-Huta na koszt najemcy (ust.9); najemca, Swietlicy przeprowadzajgcy
wydarzenie w trakcie ktorego odtwarzana bedzie muzyka (mechanicznie lub na Zywo) zobowigzany jest do
podpisania umowy z ZAiKS lub innym stowarzyszeniem oraz wniesienia obowiqzujgcych optat (ust. 10); w
przypadku ujawnienia odptatnego udostepnienia swietlicy bez zgody pracownika Urzedu Gminy Ruda-Huta
i bez podpisanej umowy najmu z gming Ruda-Huta, optatq z tytutu bezumownego udostepnienia swietlicy
obcigzony bedzie opiekun swietlicy (ust. 11).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak juz wyzej wskazano, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Radzie Gminy
przystuguje kompetencja do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow 1iurzadzen wuzytecznosci publicznej, ana podstawie art.4 wust. 1 pkt 1 ustawy
o gospodarce komunalnej jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.

Rada moze zatem okreslic sposob iform¢ prowadzenia gospodarki komunalnej. Z przytoczonych norm
kompetencyjnych nie sposéb natomiast wyprowadzi¢ upowaznienia dla Rady do powierzania Wojtowi
wynajmu Swietlic, atakze do okre$lania formy i elementdéw umowy, na podstawie ktérej udostepniany jest
obiekt uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie bowiem zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan Wojta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. W art. 31 ustawa stanowi za$, ze W4jt kieruje biezacymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Tym samym wybor konkretnej formy udostgpnienia obiektu nalezy do
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wylacznych kompetencji Wojta jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym, ktoéry z mocy ustawy
upowazniony jest do zawierania umow cywilno-prawnych w imieniu gminy.

Ustanawiajac akt prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organ
stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktoérego nie moze w sposob
dowolny narusza¢ lub modyfikowa¢. Normy prawa miejscowego musza bowiem miesci¢ si¢ w granicach
ustawowej delegacji.

Zawarcie umowy cywilno-prawnej, ktorej przedmiotem jest mienie gminy, np. najmu nieruchomosci, nalezy
do organu wykonawczego gminy. Umowa jest dwustronng czynnos$cig prawng rownorz¢dnych podmiotow,
regulowang przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy decyduja strony przysztej umowy zgodnie
z generalng zasadg autonomii woli stron. Ksztalttowanie postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce
przy jej zawieraniu, a nie w postanowieniach uchwaty.

Rada wkraczajac w kompetencje organu wykonawczego naruszyla takze zasade swobody umow wyrazona
w art. 353 (1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610). Zgodnie
z przyjeta zasadg swobody umoéw, strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedhug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Jakiekolwiek ograniczenia w powyzszym zakresie moga wynika¢ jedynie z regulacji
ustawowych.

Wszelkie kwestie zwigzane zzawarciem umowy, ktorej przedmiotem jest udostepnienie obiektu
uzytecznos$ci publicznej, naleza do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, a postanowienia
uchwaly w tym zakresie istotnie naruszajg prawo, poniewaz zostaly podjete z przekroczeniem delegacji
ustawowej.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie dla organu stanowiacego
gminy do formulowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci publicznej — a zatem przeznaczonych
do biezacego 1 nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb Iudnosci w drodze $wiadczenia ushug
powszechnie dostgpnych - norm 1izasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut
i porzadku zachowania si¢ podmiotéw, ktdre na nich przebywaja.

Uchwata w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jest
aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego, stanowigce zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego,
charakteryzuja si¢ tym, ze zawieraja abstrakcyjne i generalne normy prawne, adresowane do podmiotow
pozostajacych poza strukturg administracji.

W ocenie organu nadzoru jako wadliwe, bo wykraczajace poza zakres ustawowego upowaznienia uznac
nalezy postanowienia uchwaty, ktore skierowane sg do podmiotow innych anizeli uzytkownicy terenow
1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, w ktorym
podkresla sig¢, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym upowazmnia rade gminy do
stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej przez spotecznos¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostajq sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
nim gospodarujgcqg (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008r. II SA/Op 83/08, WSA w Gorzowie
Wilkp. Z dnia 14 listopada 2012r. — II SA/Go 706/12 oraz z dnia 4 lipca 2013r. — II SA/Go 409/13).

Odnoszac si¢ do postanowien § 3 ust. 71 8, ust. 9 oraz ust. 11 regulaminu, ktore stanowig de facto ustalenie
zasad odpowiedzialnosci cywilno-prawnej, nalezy zauwazy¢, ze kwestie odpowiedzialnosci za szkode sa
uregulowane w Kodeksie cywilnym (art. 415 i n. k.c.). Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ okreslenie przez Rade
Gminy w sposob wiazacy, w drodze aktu prawa miejscowego, zasad odpowiedzialnosci za szkode powstata na
terenie obiektu uzytecznosci publicznej. Wynika to zaréwno z braku odpowiedniego upowaznienia dla Rady
Gminy, jak i objecia zakresem unormowania materii juz uregulowanej przez prawodawce w drodze ustawy.

Kwestie odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej rozstrzyga ustawodawca w Kodeksie cywilnym, nie za§ organ
stanowiacy w drodze podjetej przez siebie uchwaly. Modyfikacja tych regulacji moze nastapi¢ wylacznie na
podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego lub w drodze umowy zawartej pomigdzy stronami.

Podkresli¢ nalezy, ze zarowno gmina, jak i poszczegolni jej cztonkowie, korzystajacy z obiektu gminnego,
zobowigzani sg do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisow prawa cywilnego. Nie
budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomig¢dzy zarzadca obiektu, a osobg uprawniong do korzystania
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z niego, maja charakter cywilnoprawny ipodlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbyteczne zatem jest
regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 7 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt III SA/Wr 421/10).

W tym miejscu wskaza¢ trzeba, ze akty prawa miejscowego musza by¢ zakotwiczone w rezimie
upowaznienia ustawowego i w catosci je wypekiaé. Organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Materi¢, o ktorej mowa w § 3 ust. 10 regulaminu, dotyczaca oplat naleznych za korzystanie z utwordw
muzycznych reguluje ustawa zdnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim iprawach pokrewnych (Dz. U.
72022 r. poz. 2509).

W § 4 regulaminu postanowiono, ze srodki uzyskane z wynajmu swietlic stanowiq dochod gminy Ruda-Huta
(ust. 1); utrzymanie swietlic finansowane jest bezposrednio z budzetu gminy Ruda-Huta (ust. 2).

Powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ W granicach upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zrodta dochodow whasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dochoddéw gminy, zostaly okreslone
w art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024
poz. 356). Wérod nich znajduja si¢ rowniez dochody z majatku gminy (art. 4 ust. 1 pkt 4). Ponadto przepis
art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 poz.1270) okresla,
ze $rodkami publicznymi sg dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych do ktérych zalicza sig
w szczegolnosci wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych umoéw o podobnym charakterze.

Stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, utrzymanie gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych jest zadaniem wlasnym gminy.
O tym zatem, w jakiej wysokosci $rodki przeznacza si¢ na utrzymanie obiektow gminnych decyduje uchwata
budzetowa i wykonujacy jej zapisy organ wykonawczy. Rada Gminy nie jest zatem uprawniona na podstawie
delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 omawianej ustawy do regulowania sposobu i zrodta finansowania
wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie obiektow komunalnych. Ustalajac zakwestionowane wyzej przepisy
Rada wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego gminy inaruszyta art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Jak juz wspomniano, w mys$l wskazanego przepisu do zadan Wojta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. Do organu wykonawczego gminy nalezy wiec biezace
gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ stanowigcy decyduje jedynie w zakresie spraw bezposrednio
przekazanych mu przez ustawy i w ich granicach.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr I1I/11/2024 Rady Gminy Ruda-Huta we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Ruda-Huta
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ruda-Huta
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