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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 16 lipca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 111/15/2024 Rady Gminy Potok Wielki z dnia 27 czerwca 2024 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokos$ci diet radnym i soltysom Gminy Potok Wielki,
w czeSci obejmujacej jej § 2 ust. 5.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/15/2024 Rady Gminy Potok Wielki z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokos$ci diet radnym i sottysom Gminy Potok Wielki, w czgsci obejmujacej jej § 2 ust. 5.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 111/15/2024 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano przepisy art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych na zasadach ustalonych przez radg.

Jednoczesnie ustawodawca wskazal maksymalng wysoko$¢ diety radnego (art. 25 ust. 617) oraz
konieczno$¢ wzigcia pod uwage przy ustalaniu wysokosci diety funkcji pelionych przez radnego
(art. 25 ust. 8).

Natomiast w mysl art. 24 tej ustawy, radny jest zobowigzany bra¢ udziat w pracach rady i jej organow
oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany.

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze zatem ustanowi¢ zasady
na jakich radnemu bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stluzbowej. Inaczej mowiac
powolany przepis daje radzie gminy mozliwos¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow radnym,
w postaci diety i zwrotu kosztow podrézy stuzbowej. W uzytym przez ustawodawce sformutowaniu "zasady"
miesci si¢ wigc tryb rozliczen diet 1 kosztoéw podrozy.
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Diety mogg by¢ wyptacane w formie okreslonej kwoty za udziat radnego w kazdym posiedzeniu rady
lub komisji albo w formie diety zryczaltowanej, ptatnej w ustalonych okresach (na przyktad miesiecznie).

Warunkiem zgodnos$ci diety ryczaltowej z art. 25 ust. 4 ustawy jest wymaganie, aby ustalajac taka
forme, rada okreslita, w sposob nie budzacy watpliwosci, zasady dokonywania potracen, uwzglgdniajacych
rekompensacyjny charakter diet przystugujacych radnym.

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly ustalono miesigczng wysokos¢ diet w formie ryczattu, przystugujacych
radnym w zaleznosci od pelnionych funkcji:

1) dla Przewodniczacego Rady Gminy — 1 600 zt;
2) dla Wiceprzewodniczacych Rady Gminy — 1 100 zk;
3) dla pozostatych radnych Rady Gminy — 800 z1.

W § 2 ust. 5 uchwaly przyjeto, ze radny zachowuje prawo do miesigcznej diety w wysokosci okreslonej w §
2 ust. 1 rowniez w przypadku, gdy w danym miesigcu nie odbywaty si¢ sesje Rady Gminy lub posiedzenia
Komisji Rady Gminy.

Uchwata przewiduje takze, iz uprawnionym, o ktorych mowa w ust. 1, za kazda nieobecno$¢ na sesji Rady
Gminy lub posiedzeniu komisji statej, ktorej jest czlonkiem, potraca si¢ 10% kwoty z przystugujacej diety
miesiecznej (§ 2ust.2) oraz ze w przypadku rozpoczecia, zakonczenia lub zmiany w trakcie miesigca
kalendarzowego wykonywania funkcji pelnionej przez radnego, wymiar diety miesi¢cznej za dany miesiac
ustala si¢ proporcjonalnie przyjmujac za miesigc 30 dni (§ 2 ust. 6).

W przytoczonych postanowieniach wprowadzono zatem zasady, zgodnie z ktérymi radny zachowuje prawo
do miesigcznego ryczattu, w wysokosci okreslonej uchwalg, bez potracen, w miesigcu, w ktorych nie odbyta
si¢ sesja rady lub posiedzenie komisji — za wyjatkiem miesigca, w ktorym rozpoczyna sig¢, zmienia lub konczy
okres wykonywania funkcji pelnionej przez radnego.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 ust. 5sa sprzeczne zart. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sagdow administracyjnych stanowiskiem, dieta przystugujaca
radnemu, o ktérej mowa w art. 25 ust. 4 ww. ustawy, ma charakter rekompensacyjny, stanowi  bowiem
ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego.

W przypadku ustalenia w uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ust. 4 i 8 ustawy o samorzadzie
gminnym diet w formie ryczattu (np. miesi¢cznego) konieczne jest wprowadzenie regulacji przewidujacych
pomniejszenie okre§lonej miesigcznie kwoty zuwagi na niewykonywanie przez radnego obowigzkow
wynikajacych ze sprawowania mandatu.

W wyroku z dnia 14 czerwca 2022r., sygn. III OSK 5279/21, NSA wskazat, ze: ,, Przepisy u.s.g. nie regulujg
wprost za co radnemu przystuguje dieta, lecz uwzgledniajgc jej rekompensacyjny charakter, ustalane przez
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego zasady, powinny by¢ powigzane z aktywnoscig lub
brakiem aktywnosci radnego w wykonywaniu przez niego tej funkcji. Wymog skorelowania zasad przyznawania
diety radnemu z jego aktywnosciq mandatowq nie wyklucza mozliwosci ustalenia diety oraz zwrotu kosztow
podrozy w formie ryczattu. W takim ukladzie zasady ustalania wysokosci diety ujetej w punkcie wyjscia
obliczen, jako okreslona miesiecznie kwota, powinny przewidywacé mozliwoS¢ jej pomniejszenia w razie
absencji radnego na posiedzeniach (rady, komisji, itp.) oraz w zwigzku z niewykonywaniem przez niego innych
obowigzkow (podkresienie moje). Kazdy ryczalt ze swej istoty, pomimo iz stanowi pewnq generalizacje,
powinien stanowi¢ odzwierciedlenie rzeczywiscie poniesionych wydatkow, wzglednie rzeczywiscie
nieosiggnietego dochodu, ktore ma kompensowac. Konsekwentnie, jezeli zachodzq okolicznosci uzasadniajgce
oceng, ze nie doszio do ekspensu lub nie doszlo do utraty dochodu, zasady wedle ktorych ustala sie
przyznawanie ryczattu, powinny przewidywac instrumenty pozwalajgce na zredukowanie jego wysokosci,
przywracajgc mu walor realnego ekwiwalentu. Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy radny otrzymuje miesiecznie
zryczattowanq diete, pomimo tego, ze nie wykonuje swoich obowigzkow, itym samym nie ponosi zadnych
kosztow zwigzanych z petnieniem tej funkcji. Brak jasnmych ikompletnych zasad dotyczqcych —ustalenia
wysokosci diet sprawia, ze ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesiecznego traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
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zwigzanych z petnieniem funkcji, co jest zaprzeczeniem idei zapewmienia wyrownania finansowego
odpowiednio do kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu”.

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze w przypadku ustalenia wysokosci diety przystugujacej
radnemu w sposob ryczattowy ,, obowigzkowy mechanizm potrgcen z tak ustalonej diety musi przewidywac
redukcje kwoty ryczattu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w danym miesigcu. Powinien zatem
obejmowac zarowno nieobecnos¢ w posiedzeniach rady gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak
aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci mandatowej, bedgcej podstawg przyznania diety. Ostatecznie wigc,
jezeli radny w danym miesigcu nie podejmuje Zadnej aktywnosci mandatowej (przyktadowo wskutek choroby),
dieta nie bedzie mu przystugiwac. Zatozenie odmienne, pozwalajgce na przyznanie swego rodzaju "diety
minimalnej", stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru.” (por. takze wyroki NSA z dnia
27 czerwca 2023r., sygn. akt III OSK 2472/21 oraz z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. akt III OSK 2602/21).

Pismem z dnia 10 lipca 2024r. (znak: RG.0002.3.2024) Wojt Gminy Potok Wielki zlozyl wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie. W pisSmie podniesiono, ze: "nie dostrzezono, zZe po pierwsze zgodnie z§
2 ust. 1 uchwaty Ustala si¢ miesieczng diete dla radnych Rady Gminy Potok Wielki za udzial w pracach Rady,
za udziat w sesjach Rady Gminy, za udzial w posiedzeniach Komisji Rady Gminy (...) Po drugie w swietle §
2 ust.2 uchwaty Uprawnionym, o ktorych mowa wust. 1, za kazdg nieobecnosc¢ na sesji Rady Gminy Ilub
posiedzeniu komisji stalej, ktorej jest cztonkiem, potrgca sie 10% kwoty z przystugujgcej diety miesiecznej. Po
trzecie, co zostato pominigte, w mysl § 2 ust. 3 uchwaly postanowienia ust. 2 nie majg zastosowania do tych
przypadkow nieobecnosci, w czasie ktorych uprawnieni, wymienieni w ust. I wykonywali inne obowiqzki
zwigzane z realizacjq przez Rade zadan statutowych, bqdz zostali delegowani na szkolenia, seminaria,
spotkania, uroczystosci. W koncu po czwarte, co rowniez zostato pominiete, zgodnie z § 2 ust. 7 uchwaty
W przypadku braku mozliwosci wykonywania mandatu Radnego przez okres dluzszy niz jeden miesigc,
nie wyptaca sie diety miesiecznej (...) w uchwale przewidziano, majgc na uwadze ww. orzecznictwo, z jednej
strony obowiqgzek potrgcenia (a wigc pomniejszenia) 10% kwoty z miesigecznej diety za kazdg nieobecnosé
radnego na sesji Rady Gminy lub posiedzeniu komisji statej, ktorej radny jest czlonkiem, z drugiej strony
obowigzek niewyptacenia radnemu diety miesiecznej w sytuacji niewykonywania mandatu radnego przez okres
dluzszy niz jeden miesigc (...)".

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze oceniajac zgodnos$¢ z prawem uchwalty Nr I11/15/2024
organ nadzoru wnikliwie przeanalizowal tre$¢ catej uchwaty, w tym réwniez jej § 2 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 7.

Rada Gminy Potok Wielki w przedmiotowej uchwale ustalita wysokos¢ diet w formie ryczattu miesi¢cznego
i wskazala, ze ulegaja one potraceniu w razie nieobecnosci radnego odpowiednio na sesjach Rady Gminy
i posiedzeniach komisji.

Delegacja ustawowa zawarta w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie wyklucza ustalenia diety
w formie ryczattowej, jednak podejmujac taka uchwate nalezy mie¢ na uwadze, ze ma ona stanowic
ekwiwalent utraconych korzysci oraz poniesionych wydatkow w zwigzku z pelieniem funkcji radnego.
W przedmiotowej uchwale brak jest takich kompleksowych regulacji, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Regulacja wynikajaca z § 2 ust. 5 uchwaty dopuszcza sytuacjg, w ktorej radny zachowuje prawo do
miesigcznego ryczattu, w wysokosci okreslonej uchwala, bez potracen, rowniez w sytuacji gdy w danym
miesigcu nie odbywalty si¢ sesje Rady Gminy lub posiedzenia Komisji Rady Gminy. Mozna stwierdzi¢ zatem, ze
pomimo braku aktywnosci radnego w danym miesigcu ten i tak otrzymuje prawo do diety.

Whbrew stanowisku przedstawionemu w wyjasnieniach wadliwosci powyzszej regulacji nie sanuje przepis §
2 ust 7 uchwaly, zgodnie z ktorym w przypadku braku mozliwosci wykonywania mandatu Radnego przez okres
diuzszy niz jeden miesigc, nie wyptaca sie diety miesigecznej.

Przywotana regulacja § 2 ust 7 uchwaty odnosi si¢ bowiem do sytuacji niewykonywania mandatu radnego
przez okres dluzszy niz jeden miesigc natomiast obowigzkowy mechanizm potracen w ustalonej przez rade
w sposob ryczattowy diecie powinien przewidywac redukcje kwoty tego ryczattu adekwatnie do zmniejszenia
aktywnosci radnego takze w przypadku, gdy dotyczy to okresu krotszego niz miesigc.

Zasada okreslona w § 2 ust 7 uchwaty powoduje, ze jesli radny w danym miesigcu nie bedzie podejmowat
zadnej aktywnosci mandatowej (przyktadowo wskutek choroby) i tak otrzyma diete, dopiero bowiem uptyw
okresu miesigcznego braku takiej aktywnosci spowoduje, ze nie wyptaci si¢ mu diety.
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W kontekscie przedmiotowej sprawy prawidlowy sposob ustalania potrgcen z ustalonej przez rade diety
ryczattowej powinien obejmowac zatem zaréwno nieobecnos¢ radnego w posiedzeniach rady gminy i komisji,
jak tez brak aktywnoS$ci radnego w pozostalej sferze dziatalnosci mandatowej w danym miesigcu.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze przez ,diete”, oktorej mowa w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nalezy rozumie¢ wyréwnywanie wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji,
a nie wynagrodzenie z tytulu samego faktu bycia radnym.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w uksztaltowanym orzecznictwie sadéw administracyjnych,
w ktorym trafnie podkresla si¢, ze obowigzkowy mechanizm potragcen w przypadku ustalenia diety w formie
ryczattu miesiecznego musi przewidywaé redukcje kwoty ryczattu adekwatnie do zmniejszenia aktywnos$ci
radnego w danym miesigcu. Zatozenie odmienne, pozwalajace na przyznanie radnemu swego rodzaju "diety
minimalnej", stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru (por. m. in. przywolane wyzej
orzeczenie NSA z dnia 14 czerwca 2022r.).

Ztozone wyjasnienia nie mogg zatem zosta¢ uwzglednione z przyczyn szczegdlowo przedstawionych
w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11/15/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Potok Wielki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Potok Wielki
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