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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.242.2024
z dnia 16 lipca 2024 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 111/19/2024 Rady Gminy Biala Podlaska z dnia 18 czerwca
2024 r. w sprawie utworzenia i organizacji punktow przedszkolnych w szkolach podstawowych:
w Ciciborze Duzym, Grabanowie, Ortelu Ksiagzecym Drugim, Hrudzie, Sitniku, Stawacinku Starym,
Styrzyncu, Sworach, Woskrzenicach Duzych

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 11I/19/2024 Rady Gminy Biata Podlaska z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia
i organizacji punktow przedszkolnych w szkotach podstawowych: w Ciciborze Duzym, Grabanowie, Ortelu
Ksigzecym Drugim, Hrudzie, Sitniku, Stawacinku Starym, Styrzyncu, Sworach, Woskrzenicach Duzych.

Uzasadnienie
Uchwata Nr I11/19/2024 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 czerwca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r.
poz. 737) Rada Gminy Biala Podlaska postanowila w § 1 przedmiotowej uchwaly, ze od I wrzesnia 2024 roku
dzialajq na terenie Gminy Biala Podlaska publiczne placowki wychowania przedszkolnego prowadzong
w formie Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Ciciborze Duzym, Grabanowie, Ortelu Ksigzecym
Drugim, Hrudzie, Sitniku, Stawacinku Starym, Styrzyncu, Sworach, Woskrzenicach Duzych. Organizacj¢
Punktow Przedszkolnych okres$lajg zatgczniki do niniejszej uchwaty (§ 2 uchwaty).

Zgodnie z powotanym art. 32 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe, w przypadkach uzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych o publiczne inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy
wychowania przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym mozliwie
najblizszym miejscu.

Na podstawie art. 32 ust. 11 ww. ustawy minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla,
w drodze rozporzadzenia, rodzaje innych form wychowania przedszkolnego, warunki tworzenia
i organizowania tych form wychowania przedszkolnego, sposob ich dzialania oraz minimalny dzienny wymiar
godzin $wiadczonego przez te formy nauczania, wychowania iopieki, uwzgledniajac w szczegolnosci
koniecznos¢ dostosowania form wychowania przedszkolnego do sytuacji ipotrzeb lokalnych, a takze
mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢¢ tylko w niektore dni tygodnia.

Realizacje powyzszego upowaznienia ustawowego stanowi rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. z 2020 r. poz. 1520).
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Zgodnie z § 6 ust. | ww. rozporzadzenia, organ prowadzacy punkt lub zespol ustala jego organizacje,
okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe punktu lub zespotu i miejsce jego prowadzenia;

2) cele izadania punktu lub zespolu wynikajace =z przepisow prawa oraz sposob ich realizacji,
z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny
w wychowaniu dziecka i przygotowaniu go do nauki w szkole, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych -
ze szczegblnym uwzglgdnieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) dzienny wymiar godzin zaje¢ $wiadczonego w punkcie lub zespole nauczania, wychowania i opieki, a w
przypadku publicznego punktu lub zespotu réwniez dzienny wymiar godzin zaje¢ bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki;

4) dni tygodnia, w ktorych sg prowadzone zajecia - w przypadku zespotu;

5) prawa i obowiazki wychowankow punktu lub zespotu, w tym przypadki, w ktérych organ prowadzacy
moze skresli¢ dziecko z listy wychowankéw punktu lub zespotu, z zastrzezeniem ust. 2;

6) warunki pobytu dzieci w punkcie lub zespole zapewniajace im bezpieczenstwo;
7) sposOb sprawowania opieki nad dzie¢mi w czasie zaje¢ w punkcie lub zespole;

8) warunki przyprowadzania dzieci na zajecia i odbierania z nich przez rodzicow lub upowazniong przez nich
osobg¢ zapewniajaca dziecku petne bezpieczenstwo;

9) warunki organizowania zaje¢ w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢ nauczania, wychowania i opieki,
o ktérym mowa w pkt 3;

10) terminy przerw w pracy punktu lub zespotu;
11) zakres zadan nauczycieli prowadzacych zajecia w punkcie lub zespole, zwigzanych z:

a) wspotdziataniem zrodzicami w sprawach wychowania inauczania dzieci, z uwzglednieniem prawa
rodzicow do znajomosci zadan wynikajagcych z programu wychowania przedszkolnego realizowanego
w punkcie lub zespole oraz uzyskiwania informacji dotyczacych dziecka, jego zachowania i rozwoju,

b) zachowaniem wiasciwej jakosci pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej,

c) prowadzeniem obserwacji pedagogicznych majacych na celu poznanie mozliwosci 1 potrzeb
rozwojowych dzieci oraz dokumentowaniem tych obserwacji,

d) przeprowadzeniem, w roku szkolnym poprzedzajacym rok szkolny, w ktorym dziecko realizujace
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego rozpoczyna nauke w szkole podstawowej, diagnozy
gotowosci do podjecia nauki w szkole,

e) przeprowadzeniem, na wniosek rodzicow dzieci 5-letnich, ktére moga rozpocza¢ nauke w szkole
podstawowej w wieku 6 lat, diagnozy gotowos$ci do podjecia nauki w szkole, zgodnie z lit. d,

f) wspotpraca ze specjalistami §wiadczacymi dzieciom pomoc psychologiczno-pedagogiczng lub opieke
zdrowotna;

12) przyjmowania dzieci na zaj¢cia tego punktu lub zespotu - w przypadku niepublicznego punktu lub zespotu
innego niz punkt lub zespot, o ktéorym mowa w ust. 2.

W § 5 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Biata Podlaska postanowila, ze ,,uchwata wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z mocq obowigzujgcqg od
1 wrzesnia 2024 r.”.

Przedmiotowa regulacja w zakresie, w jakim uzaleznia wejscie w zycie uchwatly od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubelskiego, nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzecznos$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461).

Wskazany przepis okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatdw oraz statuty zwigzkdw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Kwestionowanej uchwaly nie sposéb zaliczy¢ do zadnej zpowyzszych kategorii, w szczegdlnosci
przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktdre je ustanowity.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej
(praw 1obowigzkoéw) roznych kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancéw jednostki samorzadu
terytorialnego), ktérzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Przedmiotem uchwaty podejmowanej na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe jest organizacja
Linnych form wychowania przedszkolnego” w celu uzupetnienia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych. Akt uchwalany przez Rade Gminy w tej materii ma zatem charakter organizacyjny i winien
okresla¢ kwestie wskazane w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia MEN z dnia 28 sierpnia 2017r.

Zaden przepis szczegdlny nie nakazuje ogloszenia uchwaly w sprawie utworzenia punktu przedszkolnego
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Tym samym brak podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji przedmiotowej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ust. 4 pkt 2 rozdziatu V zalagcznikéw od Nr1do Nr9 do uchwaly przyjeto, ze dziecko moze by¢
skreslone z listy dzieci przyjetych do punktu przedszkolnego kiedy rodzice nie interesujg si¢ dzieckiem i nie
wspoipracujg z poradnig specjalistyczng.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zgodnie ztrescig § 6 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia MEN z dnia 28 sierpnia 2017r. organ prowadzacy
punkt lub zespot ustalajac jego organizacje, okresla przypadki, w ktorych organ prowadzacy moze skresli¢
dziecko z listy wychowankow punktu lub zespotu, z zastrzezeniem ust. 2.
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Skreslenie dziecka z listy wychowankow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, nie dotyczy dziecka realizujacego
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego w publicznym punkcie lub zespole lub niepublicznym
punkcie lub zespole, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (§
6 ust. 2 rozporzadzenia).

Jak wskazano w pi$miennictwie prawniczym, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia organ prowadzacy punkt
lub zespot ustala jego organizacje, okreslajac w odpowiednim dokumencie m.in. nazwe formy i miejsce jej
prowadzenia, jej cele i zadania, a takze dzienny wymiar godzin zaje¢ w zespole lub punkcie, a w odniesieniu do
zespotu rowniez dni tygodnia, w ktorych sa prowadzone zajecia. Najkrocej rzecz ujmujac, organizacja formy
wychowania przedszkolnego ma stanowi¢ swego rodzaju uproszczony statut (M. Pilich (red.): Prawo
oswiatowe. Komentarz).

Postuzenie si¢ w uchwale sformutowaniem ,,rodzice nie interesujg sie dzieckiem” jest pojeciem nieostrym
i niejednoznacznym. Rada Gminy powinna dokona¢ doprecyzowania, skonkretyzowania tego pojecia w celu
uniknigcia rozbieznos$ci interpretacyjnych.

Ponadto wprowadzenie w ust. 4 pkt 2 rozdzialu V mozliwosci skreslenia dziecka z listy dzieci przyjetych do
punktu przedszkolnego w przypadku, gdy rodzice , nie wspdipracujq z poradnig psychologiczng” jest
sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegotowych zasad dzialania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradni specjalistycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2499).

W mysl § 1ww. rozporzadzenia publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym publiczne
poradnie specjalistyczne, zwane dalej "poradniami", udzielajg dzieciom, od momentu urodzenia, i mtodziezy
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, udzielaja
rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztatceniem
dzieci 1imtodziezy, atakze wspomagaja przedszkola, szkoly iplacowki w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Poradnie specjalistyczne prowadza dzialalno$¢ ukierunkowang na specyficzny, jednorodny charakter
problemoéw, z uwzglednieniem potrzeb lokalnej spotecznosci (§ 12 rozporzadzenia).

Jak stanowi natomiast § 13 rozporzadzenia korzystanie z pomocy udzielanej przez poradnie jest dobrowolne
i nieodptatne.

Pomoc poradni specjalistycznej jest zatem prawem anie obowigzkiem rodzicow dzieci imiodziezy.
Zapewnianie pomocy psychologiczno-pedagogicznej wpisuje si¢ w ogoélne cele systemu oswiaty jakimi sg
wspieranie dziecka wrozwoju ku pelnej dojrzatosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej
i spotecznej, wzmacnianie i uzupetianie przez dzialania z zakresu profilaktyki problemow dzieci i mlodziezy.
Powyzsze cele powinny by¢ realizowane przez panstwo w taki sposéb aby nie doszto do bezprawnego
naruszenia jak 1 ograniczenia praw iwolno$ci przyznanych obywatelowi na mocy przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego.

Zgodnie ztrescia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczanie praw iwolnosci moze nastgpi¢ w drodze
wyjatku, na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego, tj. "ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw."

W $wietle powyzszego okreslenie jako przestanki skre$lenia dziecka z listy dzieci przyjetych do punktu
przedszkolnego przypadku, gdy rodzice ,, nie wspotpracujg z poradniq psychologiczng” nalezy oceni¢ jako
sprzeczne z prawem.

W rozdziale VIII zalacznikow od Nr 1 do Nr 9 do uchwaty zatytulowanym ,,Warunki organizowania zaj¢c
dodatkowych” przyjeto, ze ,, Na zyczenie rodzicow mogq byc¢ wprowadzone dodatkowe zajecia dydaktyczno-
wychowawcze na zasadzie petnej odplatnosci rodzicow”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczaja poza zakres umocowania wynikajacy
z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo o§wiatowe w zw. z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

Zdaniem organu nadzoru brak podstaw prawnych do wprowadzania w przedmiotowej uchwale postanowien
przewidujacych jakiekolwiek oplaty.
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Podstawe wprowadzenia i okre§lenia wysokosci optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych oraz
oddzialéow przedszkolnych stanowi art. 52 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024r., poz. 754, ze zm.), zgodnie z ktéorym rada gminy okresla wysoko$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, Ww czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo o$§wiatowe (ust. 1).

Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zl za kazda rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).

Maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po
raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktoérej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty
optaty zroku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu
w dot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym
ogloszono wysoko$§¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6 (ust. 4).

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej
mowa w ust. 4, wysokos¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysokos¢ kwoty optaty, o ktoérej mowa
w ust. 1, po waloryzacji (ust. 7).

Zawarty w przedmiotowej uchwale zapis o organizowaniu zaj¢¢ dodatkowych na zasadzie pelnej odptatnosci
rodzicoOw narusza przepis art. 52 ust. 13 ustawy o finansowaniu zadan ustawowych.

Zgodnie z jego brzmieniem publiczne przedszkola, szkoly podstawowe z oddziatami przedszkolnymi i inne
formy wychowania przedszkolnego, niepubliczne przedszkola, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, niepubliczne
szkoly podstawowe z oddziatami przedszkolnymi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, oraz niepubliczne inne
formy wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1, nie moga pobiera¢ optat innych niz optaty
ustalone zgodnie z ust. 1,2, 8, 121 14.

Zakaz ten nalezy rozumie¢ szeroko jako brak mozliwo$ci zadania uiszczenia jakichkolwiek ptatnosci,
niezaleznie od ich nazwy czy deklarowanego przeznaczenia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr I11/19/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Biata Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Gminy Biata Podlaska
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