
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.256.2024 

z dnia 15 lipca 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr III/19/2024 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 28 czerwca 2024 r. 
w sprawie szczegółowych warunków przyznania i odpłatności za usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze 

w formie usług sąsiedzkich oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub 

całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich poobierania, w części obejmującej § 
5 ust. 1 uchwały 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 609, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr III/19/2024 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie szczegółowych 
warunków przyznania i odpłatności za usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich oraz 
specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od 
opłat, jak również trybu ich poobierania, w części obejmującej § 5 ust. 1 uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr III/19/2024 została doręczona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2024 r. 

W  podstawie  prawnej przedmiotowej  uchwały  powołano  m.in.  art. 50 ust. 6 i ust. 6a  ustawy  z dnia  
12 marca  2004 r. o pomocy społecznej  (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.). 

W myśl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe   warunki   
przyznawania   i odpłatności   za  usługi  opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki 
częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie 
usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe warunki 
przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania 
takich usług. 

Przywołany przepis art. 50 ust. 6a ustawy został wprowadzony do ustawy o pomocy społecznej mocą 
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), która weszła w życie w dniu 1 listopada 2023 r. 
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Uchwała podjęta na podstawie wyżej wskazanych przepisów jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 
obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania organów, 
które je ustanowiły. 

Jak  stanowi  §  5  ust.  1  uchwały, z osobą spełniającą wymogi zawarte w art. 50 ust. 4a ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej wskazaną przez świadczeniobiorcę Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Tarnawatce zawiera umowę zlecenie. 

W ocenie organu nadzoru powyższa  regulacja  wykracza  poza  zakres upoważnienia wynikający 
z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy społecznej. 

Z  literalnego brzmienia powyższych przepisów wynika, iż rada gminy - w przypadku organizowania usług 
opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich - obowiązana jest do uregulowania w podejmowanej uchwale 
problematyki dotyczącej: szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług 
sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług. W ocenie organu nadzoru kwestionowana 
regulacja nie odnosi się do żadnej z ww. kwestii. 

Dodatkowo należy wskazać, że ustawa o pomocy społecznej nie nakłada na osobę korzystającą z usług 
opiekuńczych (świadczeniobiorcę) obowiązku wskazywania osoby mającej wykonywać usługi opiekuńcze na 
jej rzecz. W art. 50 ust. 4a pkt 7 ustawa stanowi natomiast jedynie, że osobą wykonującą usługi sąsiedzkie 
może zostać osoba, która została zaakceptowana przez osobę, na rzecz której są świadczone usługi sąsiedzkie 
(podkreślenie moje). 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważości uchwały Nr III/19/2024 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gmiy Tarnawatka 

2) Przewodniczący Rady Gminy Tarnawatka 
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