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z dnia 15 lipca 2024 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 111/15/2024 Rady Gminy Sitno z dnia 28 czerwca 2024 r.
w sprawie szczegélowych warunkow przyznawaniai odplatnosci za uslugi opiekuncze, ustugi
opiekuncze w formie ustug sasiedzkich oraz specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych
warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, w czeSci
obejmujacej § 5 ust. 1 oraz § S ust. 2 zd. drugie uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/15/2024 Rady Gminy Sitno z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
przyznawania iodptatnosci za  ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich oraz
specjalistyczne  ustugi  opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
opfat, jak rowniez trybu ich pobierania, w cze$ci obejmujacej § 5 ust. 1 oraz § 5 ust. 2 zd. drugie uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr I11/15/2024 Rady Gminy Sitno zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 50 ust. 6 iust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki
przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
uslug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa wust. 6, okresla takze szczegdétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Przywotany przepis art. 50 ust. 6a ustawy zostal wprowadzony do ustawy o pomocy spolecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.
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Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7e
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Jak stanowi § 5 ust. 1 uchwaly, z osobg spetniajgcq wymogi zawarte w art. 50 ust. 4a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wskazang przez swiadczeniobiorce Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
zawiera umowe zlecenia.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Z literalnego brzmienia powyzszych przepisow wynika, iz rada gminy - w przypadku organizowania ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich - obowigzana jest do uregulowania w podejmowanej uchwale
problematyki dotyczacej: szczegétowych warunkow przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ushug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug. W ocenie organu nadzoru kwestionowana
regulacja nie odnosi si¢ do zadnej z ww. kwestii.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ustawa o pomocy spolecznej nie naklada na osobe korzystajaca z ustug
opiekunczych (§wiadczeniobiorcg) obowigzku wskazywania osoby majgcej wykonywac ustugi opiekuncze na
jej rzecz. W art. 50 ust. 4a pkt 7 ustawa stanowi natomiast jedynie, ze osobg wykonujaca ushugi sasiedzkie
moze zosta¢ osoba, ktora zostata zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sa Swiadczone ushugi sasiedzkie
(podkreslenie moje).

Zgodnie z § 5 ust. 2 uchwaly, gdy swiadczeniobiorca z roznych przyczyn nie moze si¢ podpisac informacja
taka powinna by¢ zawarta w wywiadzie srodowiskowym (zd. drugie).

Powyzsza regulacja nie mie$ci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Nalezy takze wskazaé, iz o potrzebie przeprowadzenia wywiadu $srodowiskowego postanowit juz
ustawodawca w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z tym przepisem decyzj¢ administracyjng
o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu
kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow, oktorych mowa w art. Sa, wydaje si¢ po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Ustawodawca nie przyznal organowi stanowigcemu gminy kompetencji do normowania w podejmowanych
uchwatach jakichkolwiek kwestii zwigzanych z przeprowadzaniem rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
wszelkie regulacje w tym zakresie nalezy zatem uzna¢ za przyjete bez podstawy prawne;.

Dodatkowo, odnoszac si¢ do postanowien zawartych w § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaly, zgodnie z ktérym
ustugi sqsiedzkie obejmujq pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowq opieke
higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorq nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajgce specjalistycznej wiedzy
i kompetencji, oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem, nalezy zauwazy¢, ze
stanowig one powtorzenie regulacji art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;.

Na podstawie upowaznienia przyznanego w art. 50 ust. 6a tej ustawy Rada Gminy winna ustali¢ w drodze
podejmowanej uchwaly zakres ustug sgsiedzkich, organizowanych w danej gminie, w sposéb dostosowany do
lokalnych potrzeb i miejscowych uwarunkowan.

W uzasadnieniu projektu ww. ustawy zmieniajacej wskazano, ze: ,,Znaczny zakres spraw pozostawiono
jednak w gestii samorzqdu terytorialnego, ktory podejmujgc decyzje, o tym czy bedzie realizowac ustugi
opiekuncze w tej formie, przesqdzi jednoczesnie o szczegotach realizacji tej ustugi, biorgc pod uwage potrzeby
i mozliwosci wystepujgce na danym terenie. W przypadku realizacji przez gmine ustug opiekunczych w formie
ustug sqsiedzkich, rada gminy w uchwale okresSlajgcej szczegolowe warunki przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze (w tym takze swiadczone w formie ustug sqsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (...)
okresli takze dodatkowo szczegolowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich (np. czy bedg to ustugi
"uzupetniajqce” ustugi swiadczone przez opiekunki Srodowiskowe, czy bedgq one przyznawane w pierwszej
kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekunczych w ogole), wymiar (ktory moze zostaé wskazany takze jako
minimalny lub maksymalny) i zakres ustug sqsiedzkich (przy zatozeniu, ze czynnosci wykonywane w ramach tej
ustugi nie bedg wymagaty specjalnych kwalifikacji) .
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Pismem zdnia 9 lipca 2024 r., znak: A.0007.1.2024, Wojt Gminy Sitno przedstawil swoje stanowisko
w sprawie, zgodnie z ktorym kwestionowane zapisy uchwaly ,, mieszczq si¢ w zakresie kompetencji okreslanym
w powolanym przepisie jako okreslenie sposobu rozliczenia wykonywania ustug okreslonych w uchwale”.

Zdaniem organu nadzoru z powyzszym stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢, poniewaz regulacje uchwaty
okreslajace form¢ prawng powierzania wykonywania ustug sgsiedzkich (§ 5ust. 1 uchwaty) oraz
wprowadzajace obowigzek zamieszczania okre§lonych informacji w wywiadzie srodowiskowym (§ 5 ust. 2 zd.
drugie uchwaty) nie dotycza sposobu rozliczania wykonywania ustug ale normuja kwestie dotyczace zlecania
ustug na rzecz konkretnej osoby oraz sporzadzania wywiadu srodowiskowego.

Jak juz wspomniano, obowiazek przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego przez wydaniem decyzji
o0 przyznaniu §wiadczenia z pomocy spotecznej wynika z art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zasady
przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego reguluje art. 107 ustawy oraz przepisy rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy, wydane na podstawie delegacji z art. 107 ust. 6 (rozporzadzenie Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego - Dz. U.
z 2021 r. poz. 893). Regulacje w tym zakresie nalezy uznaé¢ za kompletne, a Radzie Gminy nie przystuguje
upowaznienie do stanowienia w materii uregulowanej w tych przepisach.

Wywiad $rodowiskowy jest szczegdlnym i obligatoryjnym rodzajem dowodu. Stanowi on istotng cze$¢
postgpowania wyjasniajacego poprzedzajacego wydanie decyzji w przedmiocie $wiadczen zpomocy
spotecznej. Wywiad jest specyficznym sposobem zbierania informacji o sytuacji strony, stanowigcym dla
organu pomocy spotecznej konieczne ipodstawowe zrodlo informacji o sytuacji osobistej, rodzinnej
i majatkowej osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenia, bedac podstawg ustalen faktycznych dokonywanych
w decyzji administracyjnej ipoddawanych prawnej ocenie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 6 lipca 2022r., sygn. akt Il SA/Ke 262/22).

Bezspornie uchwata wydawana na podstawie art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spotecznej stanowi akt
prawa miejscowego, co pociaga za sobg konsekwencje w postaci odnoszenia do niej (i spetniania przez nig)
wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie iobowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego, przede wszystkim za§ zasady prymatu w hierarchii aktéw prawnych i zasady, ze wszystkie
inne akty prawotworcze mogg by¢ podejmowane wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.
W stosunku do prawa miejscowego zasady te wyraza przede wszystkim art. 94 Konstytucji, ktory stanowi ze
organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wielokrotnie podkreslano, ze kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak zrealizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
udzielany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje organ musi S$cile
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4 stycznia 2022 r., sygn. akt | OSK 2093/20 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 15 grudnia 2022 r., sygn. akt I SA/Sz 656/22).

W ocenie organu nadzoru regulacje § 5 ust. 1 oraz § 5 ust. 2 zd. drugie przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Sitno wykraczaja poza zakres przystugujacego Radzie Gminy upowaznienia ustawowego, a w konsekwencji
postanowienia te nie znajduja uzasadnienia prawnego.

Ztozone wyjasnienia nie moga zatem zosta¢ uwzglednione z przyczyn przedstawionych szczegdtowo
w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I1I/15/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Sitno,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sitno.
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