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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.237.2024
z dnia 15 lipca 2024 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 11/20/2024 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 17 czerwca 2024 r.
w sprawie przyjecia lokalnego Programu wspierania na terenie Gminy Zyrzyn edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke w szkolach podstawowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1I/20/2024 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia lokalnego
Programu wspierania na terenie Gminy Zyrzyn edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke
w szkotach podstawowych.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 11/20/2024 Rady Gminy Zyrzyn zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 24 czerwca 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwatly Rada wskazata art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2024r. poz. 750).

W mysl art. 90t ust. 1 ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:

1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Zgodnie za$ z art. 90t ust. 4 ustawy w przypadku przyjecia programoéow, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania
wtych sprawach, uwzgledniajac w szczegoélno$ci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Pod pojeciem "programu" nalezy rozumie¢ "wyktad pewnych zalozen i wytycznych dziatania majacego te
zatozenia realizowac" (tak: Stownik Jezyka Polskiego - praca pod red. prof. dr hab. Mieczyslawa Szymczaka,
wydanie VIII, tom II, str. 931). Program jest aktem ramowym okreslajacym mniej lub bardziej szczegoétowe
wytyczne dotyczace sposobu postgpowania w danym zakresie, odnoszace si¢ do organow wykonawczych
jednostki samorzadu terytorialnego i ewentualnie jej jednostek organizacyjnych a w konsekwencji nie moze on



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 3769

by¢ utozsamiany z regulujacymi to zagadnienie zasadami majacymi charakter powszechnie obowigzujacych
norm.

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz wyrownywania szans edukacyjnych,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego
odpowiednich dzialan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje
programu, atakze do uchwalenia zasad itrybu przyznawania wsparcia dla ucznidéw (wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 r., II SA/Bd 895/12).

Wskaza¢ nalezy, iz jedynie dzialajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendiéw, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego. W przepisie art. 90t ust. 4 omawianej ustawy, ustawodawca
wskazatl bowiem jednoznacznie, iz szczegotowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowiacy
okresli¢ moze w przypadku przyjecia programu, o ktérym mowa wust. 1. Bez uprzedniego przyjecia
wspomnianego programu organ nie jest zatem uprawniony do podjgcia uchwaty w przedmiocie wskazanym
w art. 90t ust. 4 ustawy.

W wyroku z dnia 18 grudnia 2014r. (sygn. akt III SA/Gd 800/14) Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku orzekl, ze okreslenie szczegotowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, w tym
stypendiow, o jakich mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, mozliwe jest wowczas, gdy wczeSniej przyjety zostat
regionalny lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy. W art. 90t ust. 4 ustawy wyraznie
stwierdzono.: "w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy (...) okresla
szczegotowe warunki”. Tak wigc czym innym jest - w Swietle art. 94t ustawy - lokalny program wyrownywania
szans czy wspierania edukacji, czym innym zas sq szczegétowe warunki udzielania pomocy.

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy Zyrzyn nie moze zrealizowa¢ upowaznienia z przepisu art. 90t
ust. 4 ustawy bez wczesniejszej realizacji ust. 1 tego przepisu, a wiec bez przyjecia lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Wynika to wprost z brzmienia art. 90t ustawy o systemie
oswiaty.

Przedmiotowa uchwata zostala natomiast tak skonstruowana, ze pomimo wskazania w tytule, iz zostata
podjeta ,,w sprawie lokalnego Programu wspierania na terenie Gminy Zyrzyn edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy pobierajgcych nauke w szkotach podstawowych” to wjej § 1 postanowiono, iz: ,,0kresla sie
szczegotowe warunki realizacji Programu wspierania na terenie Gminy Zyrzyn edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy, form i zakresu pomocy dla uczniow oraz postgpowania w tych sprawach, zgodnie z zalgcznikiem do
niniejszej uchwaty”.

W zalaczniku do uchwaly, zatytulowanym: ,,Program wspierania na terenie Gminy Zyrzyn edukacji
uzdolnionych dzieci imlodziezy, pobierajacych nauke w szkotach podstawowych” zawarto natomiast
szczegdbtowe unormowania regulujace zasady przyznawania stypendium Wojta Gminy Zyrzyn, w tym rodzaje
stypendiow (§ 5) kryteria przyznawania stypendium (§4), tryb skladania i rozpatrywania wnioskow (§ 6),
zasady wyptaty stypendium (§7).

Przedmiotowa uchwata laczy zatem elementy programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy (art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty) jak i szczegélowe warunki, formy, zakres i tryb
udzielania tej pomocy dzieciom imlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 90t ust. 4 ww. ustawy), co stanowi istotng wadg prawng skutkujaca niewaznoscig uchwaty
(por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2019r. sygn. Il SA/Rz 692/19).

Zestawienie tresci wyzej powotanych przepisow prowadzi do wniosku, ze wprowadzenie uchwaly, o ktorej
mowa w ust. 4 art. 90t ustawy o systemie oswiaty musi by¢ poprzedzone uchwatg programowa podjete na
podstawie art. 90 ust. 1 pkt 2 tej ustawy Powyzsze wynika z uzytego w art. 90 ust. 4 kwantyfikatora czasowego
to jest "w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 1". Uzyta forma czasu dokonanego,
potwierdza uprzedni charakter uchwaly programowej oraz jej odrebny byt prawny.

Uchwata programowa podejmowana jest na podstawie art. 90t ust. | ww. ustawy ma charakter aktu
kierownictwa wewnetrznego ijako taka nie podlega publikacji. Natomiast podstawe prawna uchwaty
w sprawie zasad udzielania pomocy stanowi, jak juz wskazano, art. 90t ust. 4 ww. ustawy. Uchwala podjeta
w wykonaniu tego upowaznienia posiada walor aktu prawa miejscowego 1 wymaga ogloszenia w dzienniku
urzegdowym. Z uwagi na odmienny charakter obu uchwat za wadliwe prawnie nalezy uznac taczenie obu
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upowaznien w jednym akcie prawnym. Nalezy réwniez pamiegta¢ o tym, ze do aktow prawa miejscowego
odnosi sie rygor S$cistego wykonania upowaznienia ustawowego. Jak juz wspomniano, ztreSci art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty wynika jednoznacznie, iz podjecie uchwaly w sprawie zasad udzielenia
wsparcia moze nastgpi¢ wylacznie w przypadku uprzedniego przyjecia programu, o ktérym mowa w ust. 1, tj.
w przypadku gdy program taki zostal wczesniej uchwalony.

~ Na podstawie cytowanych wyzej przepisow art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty Rada Gminy
Zyrzyn winna byta podja¢ dwie odrgbne uchwaty, jedng - w sprawie lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy i drugg - w sprawie zasad przyznawania wsparcia dla uczniow.

Jak trafnie wywiedziono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2024 r. sygn. akt
IIT OSK 1950/21 ,,Jezeli bowiem ustawodawca wprost wskazuje na koniecznos¢ podjecia, w przypadku
ustalania zasad przyznawania pomocy stypendialnej dla uczniow, dwoch odrebnych uchwal: jednej bedgcej
aktem programowym (prawa wewnetrznego) idrugiej bedgcej aktem wykonawczym (prawa miejscowego)
i zarazem okresla chronologiczng kolejnos¢ ich podejmowania, to poigczenie tych regulacji jednym aktem
stanowi istotne naruszenie prawa.”’

Regulacje dotyczace szczegdélowych warunkéw udzielania pomocy nie mogg zosta¢ okreslone w oderwaniu
od tresci przepisu upowazniajacego do wydawania aktow prawa miejscowego w tym przedmiocie, zawartego
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢
poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwatly Nr 11/20/2024 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Zyrzyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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