DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 28 czerwca 2024 r. Podpisany przez:

Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 28.06.2024 12:41:17

Poz. 3442

Uchwala Nr 892.86.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 czerwca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Werbkowice

Na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) - Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr LXXIV/401/2023 Rady Gminy Werbkowice
z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych na terenie Gminy
Werbkowice w ramach realizacji Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow z powodu naruszenia
art. 2 ust. 1 14 wust.1 wzw. zart. 13 pkt2 wustawy zdnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia
27 maja 2024 r. uchwaty Rady Gminy Werbkowice, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito na
posiedzeniu Kolegium w dniu 25 czerwca 2024 r., Zze zawiera ona postanowienia naruszajgce prawo
W sposob istotny.

Badana uchwata zostata podj¢ta m.in. na podstawie art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2002 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.). Zawarte w niej
zapisy maja zroznicowany charakter normatywny, gdyz jej postanowienia regulujg zarOwno sprawy
indywidualne, konkretne (§ 3 uchwaty - udzielenie dotacji wskazanym podmiotom) jak i sprawy
o charakterze generalnym, abstrakcyjnym (§ 2 uchwaty oraz §§ od 4 do 7 -zasady udzielania dotacji).
W § 10 uchwaly Rada Gminy wskazata, ze wchodzi ona w zycie z dniem podje¢cia.

W ocenie Kolegium RIO w Lublinie zamieszczenie w przedmiotowej uchwale norm o charakterze
generalnym, regulujacym obowigzujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego zasady
udzielania dotacji (w tym przypadku dotyczace ochrony iopieki nad zabytkami) powoduje, ze
uchwata ta winna stanowi¢ akt prawa miejscowego. RoOwniez
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w orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalilo si¢ stanowisko, zgodnie z ktéorym uchwata
podjeta na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami jest aktem
prawa miejscowego (wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 r. sygn. I SA/Gd 782/19;
WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2013 r. sygn. I SA/Kr 83/13).

Okoliczno$¢, ze uchwata zawiera rdwniez postanowienia jednostkowe i konkretne, nie pozbawia
takiego aktu charakteru aktu prawa miejscowego (wyroki NSA: z 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II
OSK 3245/14 1 z 30 marca 2016 r., sygn. akt I OSK221/16).

Konsekwencjg zaliczenia badanej uchwaly do aktow prawa miejscowego jest konieczno$¢
spelniania przez nig wszystkich wymogéw dotyczacych tej kategorii aktdéw prawnych, zwlaszcza
w zakresie prawidlowego jej ogloszenia oraz wejscia w zycie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z jej zapisami akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy oglasza
si¢ w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2), ktore to ogloszenie jest obligatoryjne (art. 2
ust. 1), aakty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1).

Zatem okres$lenie przez Rade jako terminu wejscia w zycie uchwaty - dnia jej podjecia, nie znajduje
uzasadnienia 1 pozostaje W sprzeczno$ci z powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa.
Warunkiem wejScia w zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt nie mogl wywotac
zamierzonych skutkoéw prawnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze zaniechanie ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w calosci (wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018 r., sygn. II SA/Kr 131/18).

Majac na uwadze powyzsza argumentacj¢ dotyczaca aktoéw prawa miejscowego uznaé nalezy, ze
tak okres§lony termin wejscia w zycie tej uchwaty narusza w sposob istotny przepisy art. 2 ust. 1 14
ust. 1 wzw. zart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych. W zwigzku zpowyzszym uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci tego aktu.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Werbkowice prawo wniesienia —za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Werbkowice

2. Wojt Gminy Werbkowice



		2024-06-28T10:41:17+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




