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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 226 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 11/7/2024 Rady Gminy Slawatycze z dnia 5 czerwca 2024 r.
w sprawie utworzenia Publicznego Zlobka Samorzgdowego w Stawatyczach i nadania Statutu, w czeSci
obejmujacej § 15 ust. 2 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

~ uchwaly Nr 1I/7/2024 Rady Gminy Stawatycze z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia Publicznego
Ztobka Samorzadowego w Stawatyczach inadania Statutu, w czesci obejmujacej § 15 ust. 2 zalacznika do
uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 11/7/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 czerwca 2024 r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Gminy podjeta m. in. na podstawie art. 11 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338).

Zgodnie z tym przepisem, ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu (ust. 1). Podmiot, ktory
utworzyt ztobek Iub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnoscei:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetlnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatlu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym (ust. 2).
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Analiza tresci art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on réwnoczesnie
granice tego upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztaltujacych tres¢ statutu klubu dziecigcego, ktore winny by¢ ujete w uchwale, o tyle uzyte w nim
wyrazenie ,,w szczegdlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowaé wszystkie kwestie
okreslone w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

jednostki samorzadu terytorialnego tworza ztobki ikluby dziecigce w formie samorzadowych jednostek
budzetowych.

Publiczny Zlobek Samorzadowy w Stawatyczach jest gminng jednostka budzetowa, utworzona zgodnie
z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270, ze zm.) - § 1 uchwaty
Nr 11/7/2024.

W mysl § 15 ust. 1 zatacznika do uchwaty nadzér nad dziatalnoécia Zlobka w zakresie warunkow i jakosci
swiadczonej opieki sprawuje Wojt Gminy Stawatycze.

Stosownie za$§ do § 15ust. 2 zalagcznika do wuchwaly, nadzor, o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje
w szczegolnosci:

1) warunki i bezpieczenstwo Swiadczonej opieki,

2) jakos¢ swiadczonej opieki nad dziecmi w ztobku,
3) realizacje zadan statutowych,

4) prawidtowosc¢ gospodarki mieniem,

5) gospodarke finansowgq.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskazac¢, iz kwestie nadzoru nad Zztobkami i klubami
zostaty uregulowane w rozdziale 7 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie z art. 54 ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna,
sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakosci
swiadczonej opieki (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzglegdu na miejsce
prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna
sprawuje nadzér nad ztobkiem, klubem dzieciecym, podmiotem zatrudniajacym dziennego opiekuna oraz
osoba, o ktorej mowa wart. 36 ust. 1 pkt 1, wzakresie: 1) zgodnosci danych zawartych odpowiednio
wrejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym; 2) wywigzywania si¢ zobowigzku sporzadzania
i przekazywania sprawozdan, o ktéorych mowa w art. 64 (ust. 2).

Powyzszy przepis ustawy stanowi kompletng regulacje w zakresie uprawnien nadzorczych organu
wykonawczego nad ztobkami i Rada Gminy nie posiada kompetencji w zakresie dookreslania tych uprawnien
w statucie ztobka.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 11/7/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Stawatycze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stawatycze
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