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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.225.2024
z dnia 19 czerwca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr 11/10/2024 Rady Gminy Koden z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie
nadania Statutu Biblioteki Publicznej Gminy Koden

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 11/10/2024 Rady Gminy Koden z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie nadania Statutu Biblioteki
Publicznej Gminy Koden.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 11/10/2024 zostata dorgczona organowi nadoru w dniu 3 czerwca 2024 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Koden nadata Statut Bibliotece Publicznej Gminy Koden, w brzmieniu
stanowigcym zalacznik do uchwaty.

Ogodlne zasady dziatania bibliotek okresla ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
72022 r. poz. 2393).

W zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 2 ustawy o bibliotekach).

Zgodnie zpowotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach, biblioteka
stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu
nadanego przez organizatora.

Statut okresla w szczegdlnosci:
1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;

3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dzialalnoscig biblioteki — w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowe;j sieci bibliotecznej;

4) zrodla finansowania dziatalnos$ci biblioteki (art. 11 ust. 3).
W § 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Taki termin wejScia w zycie uchwaly istotnie narusza art. 4 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei przepis art. 13 ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, ktory obejmuje m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy
(pkt 2).

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie nadania statutu bibliotece jest aktem prawa miejscowego,
podlegajacym obowigzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Uchwata ta zostata wydana
na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego (art. 11 ust. 113 ustawy o bibliotekach). Uchwata ta
zawiera normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszgce si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu,
lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie "konsumowane" poprzez
jednokrotne  zastosowanie, lecz mogace zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
W przysztosci).

Samorzadowa instytucja kultury, do ktorej niewatpliwie nalezy biblioteka, jest szczegdlnego rodzaju,
gminng jednostkg organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa kompetencji,
ktéra ma charakter publiczny, tj. ogoélnie dostepny dla spotecznosci lokalnej, odrdzniajacy ja od instytucji
prywatnych.

Adresatami norm ujgtych w statucie biblioteki nie s3 wylacznie podmioty wewnetrzne, usytuowane
w ramach powotanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz réwniez okreslona spoteczno$¢ lokalna,
co czyni z niego akt o charakterze prawa miejscowego (por. m.in. wyroki NSA z dnia 20 marca 2009 r. - sygn.
akt II OSK 1526/08, z dnia 8 listopada 2012 r. - sygn. akt II OSK 2014/12 i I OSK 2013/12 oraz wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 25 marca 2021 r. - sygn. akt [V SA/Po 1643/20).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Koden, jako akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Niespetnienie wymogow publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z przepisu
art. 4oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
stanowi naruszenie prawa ipowoduje, ze uchwala nie nabywa mocy prawnej inie staje si¢ prawem
obowiazujacym.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych w przepisie
art. 2 ust. 1 stanowi zas, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest rowniez wada prawng innego rodzaju.

Jak stanowi § 8 ust.2 Statutu, szczegolowq organizacje wewnetrzng biblioteki okresla Regulamin
Organizacyjny nadany przez dyrektora biblioteki.

Powyzsza regulacja narusza art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
zgodnie z ktérym organizacj¢ wewngtrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow. Oznacza to konieczno$¢ zasiggnigcia opinii dziatajacych w tej instytucji
organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcoOw. Zapisy zawarte w statucie instytucji kultury nadawanym
w drodze uchwaty Rady Gminy nie moga przedmiotowych kwestii regulowa¢ w sposob odmienny, niz czyni to
ustawa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 21 pazdziernika 2014r., sygn. akt I SA/Wa 866/14.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 11/10/2024 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Koden
2) Przewodniczacy Rady Gminy Koden
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