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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.220.2024 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 18 czerwca 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr III/17/2024 Rady Gminy Stoczek Łukowski z dnia 20 maja 2024 r. 
w sprawie ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia 

i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, w części obejmującej jej § 6 w brzmieniu: „w drodze 
decyzji administracyjnej”. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024r., 
poz. 609 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr III/17/2024 Rady Gminy Stoczek Łukowski z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ustalenia 
szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub 
wspomaganych, w części obejmującej jej § 6 w brzmieniu: „w drodze decyzji administracyjnej”. 

Uzasadnienie 

 Uchwała Nr III/17/2024 została doręczona organowi nadzoru w dniu 28 maja 2024r. 

Przedmiotową uchwałę Rada Gminy podjęła na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy  z dnia  12 marca  2004 r. 
o pomocy społecznej  (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.). 

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołano m.in. art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada gminy w drodze 
uchwały ustala, w zakresie zadań własnych, szczegółowe   zasady   ponoszenia  odpłatności  za pobyt 
w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. 

Uchwała podjęta na podstawie wyżej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 
obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania organów, 
które je ustanowiły. W konsekwencji, postanowienia tej uchwały w szczególności nie mogą wykraczać poza 
zakres ustawowego upoważnienia do jej wydania ani być niezgodne z innymi powszechnie obowiązującymi 
przepisami prawa. Naruszenie któregokolwiek z wymienionych wymogów będzie, co do zasady, skutkować 
nieważnością wadliwego postanowienia uchwały. Tego rodzaju wady legislacyjne są bowiem traktowane 
w utrwalonym orzecznictwie sądów administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok 
NSA z dnia 30 września 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09). 
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Zgodnie z § 6 uchwały, zwolnienia, o którym mowa w § 5, z ponoszenia opłat za pobyt w ośrodkach 
wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych przyznaje się na czas określony w drodze decyzji 
administracyjnej. 

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja w brzmieniu: „w drodze decyzji administracyjnej” wykracza 
poza zakres upoważnienia wynikającego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej. 

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, przyznanie świadczeń z pomocy społecznej następuje 
w formie decyzji administracyjnej. Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania obligatoryjnych elementów 
decyzji administracyjnej. 

Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy społecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje się 
odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej. 

W Kodeksie postępowania administracyjnego ustawodawca unormował postępowanie przed organami 
administracji publicznej w należących do właściwości tych organów sprawach indywidualnych rozstrzyganych 
w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej. 

Wobec tego należy stwierdzić, iż wskazana regulacja § 6 uchwały stanowi przekroczenie upoważnienia z art.  
97 ust.  5 ustawy o pomocy społecznej. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr III/17/2024, we wskazanym zakresie, jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

  

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymuje: 

1) Wójt Gminy Stoczek Łukowski, 

2) Przewodniczący Rady Gminy Stoczek Łukowski. 
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