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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.217.2024
z dnia 17 czerwca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr 111/9/2024 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28 maja
2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w Dziennym Domu Pobytu dla Senioré6w w Hrubieszowie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/9/2024 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28 maja 2024 r. zmieniajagcej uchwale
w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w Dziennym Domu Pobytu dla
Seniorow w Hrubieszowie.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 maja 2024 r.

Zgodnie z trescig powotanych w podstawie prawnej uchwaty przepisow art. 97 ust. 11 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.), optatg za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osoba
kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (art. 97 ust. 1).
Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan witasnych, szczegoétowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(art. 97 ust. 5).

Uchwata podjeta na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, z¢ obowigzujg ja rygory przewidziane dla aktdéw normatywnych, obowigzujacych na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily.

Wskaza¢ nalezy, iz powotany przepis art. 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogdlnego do wydania
aktu prawa miejscowego. Jedyng wskazowka dla miejscowego prawodawcy stat si¢ obowigzek dopetnienia
wymogu szczegotowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody
prawotworczej, jaka wystepuje przy ogdlnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa
miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem
ograniczona caloksztattem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dotyczy dany akt, wydany na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.

Zgodnie z trescig § 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska postanowita wprowadzi¢ zmian¢ w uchwale Nr
LXXX/602/2024 z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za
pobyt w Dziennym Domu Pobytu dla Senioréw w Hrubieszowie poprzez dodanie regulacji § Sa w brzmieniu:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 3299

,»INie pobiera si¢ optat za dni nieobecnosci pod warunkiem zgloszenia jej Kierownikowi Dziennego Domu z co
najmniej 2 dniowym wyprzedzeniem, poprzez forme pisemng udzielong przez uczestnika, chyba ze
powiadomienie to nie bylo mozliwe z powodow losowych poprzez forme telefoniczng, ustng zgloszong przez
uczestnika”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Na podstawie powotanego przepisu Rada jest wladna ustali¢ wylacznie szczegotowe zasady ponoszenia
odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia — przy czym chodzi o wskazanie granic, w ramach ktorych optata
winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych - zdaniem organu nadzoru - nie stanowi
okreslenie przez Rade warunkéw, od ktorych uzaleznione bedzie niepobieranie optat za dni nieobecnosci
uczestnikow w osrodku wsparcia w zakresie pobytu w Dziennym Domu Pobytu dla Senioréw w Hrubieszowie.
W s$wietle przyjetej przez Rade Miejska regulacji, kazda niezgloszona w okreslonej formie i z odpowiednim
wyprzedzeniem niecobecno$¢ skutkowaé bedzie ponoszeniem przez uczestnika peinej odptatnosci za dany
miesigc, mimo braku §wiadczenia w tym czasie na jego rzecz ustug. Powyzsze w ocenie organu nadzoru
narusza zasad¢ ekwiwalentno$ci oplaty, albowiem bezpodstawnym jest obligowanie uczestnika do ponoszenia
odptatnos$ci za ushugi, ktore w istocie nie zostaty udzielone.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2011 r.,
sygn. Il SA/Sz 669/11, ,,Art. 97 ustawy o pomocy spotecznej daje [...] mozliwos¢ ustalenia odplatnosci sq
ustugi swiadczone w osrodku wsparcia. Jest to przepis o charakterze ogolnym. Oplaty, o ktorych mowa
w art. 97 ustawy o pomocy spolecznej sq jedng z form daniny publicznej. W odroznieniu od podatkow, oplaty
stanowiq wynagrodzenie (zaplatg) zwigzanq z kosztami dziatania instytucji publicznej w okreslonym zakresie
z tytutu swiadczonych ustug na rzecz obywatela. Pobiera sie jg w zwiqzku z wyraznie wskazanymi ustugami
i czynnosciami organow panstwowych lub samorzgdowych, dokonywanych w interesie poszczegolnych
obywateli. Oplata stanowi zatem instytucje prawno-finansowq, ktorej istotng cechq jest ekwiwalentnosé.
Stanowi ona zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego Swiadczenia oferowanego przez podmiot prawa
publicznego.”

7 powyzszego wynika jednoznacznie, iz optata za pobyt w osrodku wsparcia ponoszona jest
w przypadku faktycznego korzystania z ustug tego osrodka, natomiast w przypadku kiedy uczestnik z tych
ustug nie korzysta (jest nieobecny), brak jest podstaw do nakladania na niego obowigzku ponoszenia
konkretnej optaty — niezaleznie od faktu zgloszenia, w okreslonym terminie lub formie, jego nieobecnosci.

Analogiczne stanowisko organu nadzoru znalazto odzwierciedlenie w rozstrzygnigciu nadzorczym
Wojewody Lubelskiego zdnia 29 grudnia 2021 r. znak: PN-11.4131.381.2021 oraz w rozstrzygni¢ciach
nadzorczych: Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2023 r. znak: P-11.4131.2.102.2023; Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 18 stycznia 2021 r. znak: KN-1.4131.1.30.2021.7 i z dnia 9 grudnia 2020 r. znak: KN-
1.4131.1.750.2020.24; Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 lutego 2016 r. znak: PN.4131.27.2016;
Wojewody Lubuskiego z dnia 1 lutego 2016 r. znak: NK-1.4131.16.2016.ASzc.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwatly Nr 111/9/2024 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Hrubieszow

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hrubieszowie
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