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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.213.2024 

z dnia 14 czerwca 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr II/9/2024 Rady Miejskiej w Kamionce z dnia 23 maja 2024 r. 
w sprawie powołania Młodzieżowej Rady Miejskiej i nadania jej statutu, w części obejmującej § 

9 ust. 2 Statutu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Na podstawie podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r., poz. 609, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr II/9/2024 Rady Miejskiej w Kamionce z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie powołania 
Młodzieżowej Rady Miejskiej i nadania jej statutu, w części obejmującej §9 ust. 2 Statutu, stanowiącego 
załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr II/9/2024 została doręczona organowi nadzoru w dniu 24 maja 2024 r. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska w Kamionce powołała Młodzieżową Radę Miejską w Kamionce (§ 1) 
oraz nadała jej statut w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały (§ 2). 

Zgodnie z art. 5b ustawy o samorządzie gminnym gmina podejmuje działania na rzecz wspierania 
i upowszechniania idei samorządowej wśród mieszkańców gminy, w szczególności wśród młodzieży, 
angażując ją w sprawy dla niej istotne (ust. 1); rada gminy może wyrazić zgodę na  utworzenie młodzieżowej 
rady gminy z własnej inicjatywy lub na wniosek: 1) wójta, 2) podmiotów reprezentujących zainteresowane 
środowiska, w szczególności: a) organizacji pozarządowych lub podmiotów określonych w art. 3 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 oraz 
z 2021 r. poz. 1038), działających na terenie danej gminy, b)  samorządu uczniowskiego lub samorządu 
studenckiego z terenu danej gminy (ust. 2). 

Wniosek, o którym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez radę gminy w terminie nie dłuższym niż 
3 miesiące od dnia jego złożenia (ust. 3). 

W przypadku odrzucenia wniosku złożonego przez podmiot, o którym mowa w ust. 2 pkt 2, kolejny wniosek 
może być złożony przez ten sam podmiot nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od dnia odrzucenia 
poprzedniego wniosku (ust. 4). 

Młodzieżowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 5). 

Młodzieżowa rada gminy może zgłosić do uprawnionych podmiotów wniosek o podjęcie inicjatywy 
uchwałodawczej. Tryb zgłaszania wniosku o podjęcie inicjatywy uchwałodawczej określa statut gminy lub 
odrębna uchwała rady gminy (ust. 6). 
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W sprawach dotyczących gminy młodzieżowa rada gminy może kierować zapytania lub wnioski w formie 
uchwały. Uchwała powinna zawierać krótkie przedstawienie stanu faktycznego będącego jej przedmiotem oraz 
wynikające z niej pytania. Wójt lub osoba przez niego wyznaczona są obowiązani udzielić odpowiedzi na 
piśmie, nie później niż w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwały (ust. 7). 

Do zadań młodzieżowej rady gminy należy w szczególności: 1) opiniowanie projektów uchwał dotyczących 
młodzieży; 2)  udział w opracowaniu dokumentów strategicznych gminy na rzecz młodzieży; 3)  
monitorowanie realizacji dokumentów strategicznych gminy na rzecz młodzieży; 4)  podejmowanie działań na 
rzecz młodzieży, w szczególności w zakresie edukacji obywatelskiej, na zasadach określonych przez radę 
gminy (ust. 8). 

Młodzieżowa rada gminy może współuczestniczyć w działaniach związanych z tworzeniem i realizacją 
rządowych dokumentów strategicznych dotyczących polityki młodzieżowej (ust. 9). 

Rada gminy, tworząc młodzieżową radę gminy, nadaje jej statut określający w szczególności zasady 
działania młodzieżowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej członków oraz zasady wygaśnięcia mandatu 
i odwołania członka młodzieżowej rady gminy. Podmioty, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, mogą 
przedstawiać opinie w zakresie projektu statutu (ust. 10). 

Członkowi młodzieżowej rady gminy biorącemu udział w posiedzeniach młodzieżowej rady gminy lub 
w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje on młodzieżową radę gminy, a w przypadku 
niepełnoletniego członka młodzieżowej rady gminy - także jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca 
się, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju związane z udziałem w posiedzeniu młodzieżowej rady 
gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje on młodzieżową radę gminy, na podstawie 
dokumentów, w szczególności rachunków, faktur lub biletów, potwierdzających poniesione wydatki lub 
informacji o wysokości poniesionych kosztów przejazdu samochodem. Szczegółowe zasady zwrotu kosztów 
oraz zasady delegowania przedstawicieli młodzieżowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na których 
reprezentują oni młodzieżową radę gminy, reguluje statut młodzieżowej rady gminy (ust. 11). 

Młodzieżowa rada gminy może posiadać opiekuna (ust. 12). 

Statut młodzieżowej rady gminy może określać szczegółowe wymagania, które musi spełniać opiekun, 
zakres jego obowiązków oraz zasady jego odwoływania (ust. 13). 

Wyboru opiekuna młodzieżowej rady gminy dokonuje rada gminy spośród kandydatów wskazanych przez 
młodzieżową radę gminy (ust. 14). 

Obsługę administracyjno-biurową młodzieżowej rady gminy zapewnia urząd gminy. Koszty obsługi 
młodzieżowej rady gminy pokrywa urząd gminy (ust.15). 

Jak stanowi § 9 ust. 2 Statutu, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały, wyboru opiekuna 
Młodzieżowej Rady dokonuje Burmistrz spośród kandydatów wskazanych przez Młodzieżową Radę. 

Powyższa regulacja jest sprzeczna z art. 5b ust. 14 ustawy o samorządzie gminnym, w myśl którego wyboru 
opiekuna młodzieżowej rady gminy dokonuje rada gminy spośród kandydatów wskazanych przez młodzieżową 
radę gminy. 

Poza upoważnienie ustawowe wykracza zatem postanowienie Statutu dotyczące procedury wyboru opiekuna 
Młodzieżowej Rady Miasta, które stanowi formę scedowania na Burmistrza uprawnienia do jego wyboru. 
Jedynym kompetentnym w tej kwestii organem jest Rada Miejska, o czym przesądza art. 5b ust. 14 ustawy 
o samorządzie gminnym. 

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009r. (sygn. akt II OSK 1256/09) wskazał, że 
sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian z przepisach ustawowych i regulowanie niektórych kwestii 
w sposób odmienny niż w ustawie. Modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy niższego 
rzędu narusza w stopniu istotnym powszechnie obowiązujący porządek prawny. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr II/9/2024 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Burmistrz Miasta Kamionka 

2) Przewodniczący Rady Miejskiej w Kamionce 
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