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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 224 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 13 czerwca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.V1/296/2023 Rady Gminy Rybczewice z dnia 28 grudnia 2023r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rybczewice,
w czeSci obejmujacej:
- § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,i obowigzuje od 1 stycznia 2024 roku”,
- § 2 ust. 2 pkt 7 regulaminu,
- § 2 ust. 2 pkt 10 regulaminu w brzmieniu: ,,opakowaniowe”,
-§ 2 ust. 5 regulaminu,
- § 2 ust. 8 regulaminu w brzmieniu: ,,limit 4szt./rok na gospodarstwo domowe”,
- § 4 regulaminu,
- § 7 ust. 3 regulaminu w brzmieniu: ,,opakowaniowe”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/296/2023 Rady Gminy Rybczewice z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rybczewice, w czgsci obejmujacej:

- § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,i obowiqzuje od 1 stycznia 2024 roku”,
- § 2 ust. 2 pkt 7 regulaminu,
- § 2 ust. 2 pkt 10 regulaminu w brzmieniu: ,,opakowaniowe”,
- § 2 ust. 5 regulaminu,
- § 2 ust. 8 regulaminu w brzmieniu: ,./imit 4szt./rok na gospodarstwo domowe”,
- § 4 regulaminu,
- § 7 ust. 3 regulaminu w brzmieniu: ,,opakowaniowe”.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/296/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 maja 2024 r.
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W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Rybczewice powotany zostal m. in.
art. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2024r.
poz. 399).

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

W mysl art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomo$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci ciekltych zterenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1lit. ai b oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;
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3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okre§lic wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w cato$ci lub w czgséci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjgcia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Uchwatla podj¢ta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, obowiazujacych na obszarze
dzialania organdw, ktore je ustanowily.

W § 4 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze ,, uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i obowigzuje od 1 stycznia 2024 roku.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie w zakresie slow: ,,i obowigzuje od 1 stycznia
2024 roku” istotnie narusza art.4 ust. 112 oraz art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidlowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany
w art. 4 i art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 12 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie kroétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejécia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W mys$l natomiast art. 5 ustawy przepisy art. 4 nic wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Rybczewice, jako
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwala zostata podjeta w dniu 28 grudnia 2023r., wniosek o jej ogloszenie
wplynat w dniu 3 stycznia 2024r. i zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego
w dniu 15 stycznia 2024 r. Rada okreslita w § 4 uchwaty, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i obowigzuje od dnia 1 stycznia
2024 roku. Niewatpliwie zatem przepis § 4 nadaje uchwale moc obowiazujacg w terminie krotszym niz 14 dni
od daty jej ogloszenia.
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Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 18 lipca 2019 r., sygn.
akt I SA/Lu 185/19: ,,Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych okresla
generalne zasady wejscia w zycie publikowanych aktow prawnych. Termin 14 dni od daty opublikowania to -
Jjak przyjgt prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania si¢ z trescig regulacji przez adresatow
norm tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami funkcjonowaty w poczuciu pewnosci prawa.
Od wskazanej reguly prawodawca przewidzial stosowne wyjgtki - mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia
publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej mocy obowiqzujqcej. Za ich
zastosowaniem muszq jednak przemawiaé nadzwyczajne okolicznosci. Wymogiem, jaki stawia sie prawodawcy
checgcemu skrocié vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek”. Nie moze on zatem podjgc arbitralnej decyzji
o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynié jedynie, gdy przemawiajq za tym
szczegolne okolicznosci, uzasadniajgce skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie.
Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania
tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych
warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego ijednoczesnie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.”

W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstgpstwo od tej zasady,
polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badZ nawet nadaniu aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowigzujgcej na podstawie art. S ustawy, rodzi po stronie gminy obowiazek
wykazania, ze nastapity szczegdlne okoliczno$ci, uzasadniajace odstgpstwo od zasady 14-dniowego vacatio
legis.

Nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis, zgodnie zustalonym orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego stanowi jedng z norm sktadajacych si¢ na tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP). Trybunat
kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa
i obowiazki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow gdy
jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej
zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. w spr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01,
orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001r. w spr. P 4/99).

W niniejszej sprawie Rada Gminy skracajac vacatio legis przedmiotowej uchwaly zobowigzana byta
do wykazania, ze jest to przypadek uzasadniony. Tymczasem Rada Gminy Rybczewice takiego uzasadnienia
nie przedstawita.

Regulaminem utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy Rybczewice zmodyfikowano zakres
dotychczasowych obowigzkéow mieszkancow gminy w zakresie rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci. Obowiazki te sg bardziej
rozbudowane niz przewidziane w poprzednio obowigzujacym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Rybczewice, przyjetym uchwata Nr XLV/288/2023 z dnia 27 listopada 2023r.

Z porownania tresci uchwaty Nr XLV1/296/2023 z poprzednio obowigzujaca uchwatg Nr XLV/288/2023
wynika, ze Rada Gminy natozyta na wiascicieli nieruchomosci wymoég wyposazenia:

- lokali handlowych - w minimum 4 pojemniki o pojemnosci 11001 (bylo minimum 3 pojemniki
o pojemnosci 11001) - § 7 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ regulaminu,

- lokali gastronomicznych - w minimum 4 pojemniki o pojemno$ci 1201 (byto minimum 3 pojemniki
o pojemnosci 120 1)- § 7 ust. 2 pkt 3 regulaminu,

- zaktadow rzemie$lniczych, ustugowych i produkcyjnych oraz innych nieruchomosci o podobne;j frakcji -
w minimum 4 pojemniki o pojemno$ci 1201 (bylo minimum 3 pojemniki o pojemnosci 1201) - §
7 ust. 2 pkt 4 regulaminu,

- domoéw opieki, hoteli, pensjonatéw oraz innych nieruchomosci o podobnej funkcji - w minimum

4 pojemniki o pojemnosci 11001 (byto minimum 2 pojemniki o pojemnosci 11001) - §
7 ust. 2 pkt 5 regulaminu,
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- prowadzonych dzialalno$ci gospodarczych niezaleznie od rodzaju nieruchomosci, w ktérej to ma
miejsce, a powstaja odpady komunalne — w minimum 4 pojemniki o pojemno$ci 1201 (bylo minimum
3 pojemniki o pojemnosci 1201) — § 7 ust. 2 pkt 7 regulaminu.

Dodatkowo wprowadzono w uchwale Nr XLVI/296/2023 wymodg wyposazenia domow dziecka
i placowek wychowawczych w minimum 4 pojemniki o pojemnosci 240 1 (§ 7 ust. 2 pkt 6 regulaminu).

Rozwigzania przyjete w przywolanych postanowieniach uchwaly Nr XLV1/296/2023 stanowia o natozeniu
nowych obowigzkow na adresatow norm zawartych w przedmiotowej uchwale co powoduje pogorszenie ich
sytuacji.

Skrocenie vacatio legis obowigzywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady
przyzwoitej legislacji. Adresaci przepisow powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej
sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwaly. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku
do uchwal naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio
uprawnien — ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzgdowych aktow prawnych,
FK.2001.5.35).

W przypadku badanej uchwaty nie zostaty spetnione wymogi dopuszczalnego skrocenia okresu spoczywania
prawa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Zwigkszenie obowigzkow przepisami prawa miejscowego obowigzujacymi ze skroconym okresem
vacatio legis w badanym przypadku godzi w zasade demokratycznego panstwa prawa.

W § 2ust. 2 pkt 7 regulaminu, stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy
wskazujac na rodzaje odpaddéw, ktore podlegaja obowiazkowej selektywnej zbidrce przez wiascicieli
nieruchomosci wskazata jako frakcje odpadow komunalnych: ,,odpady budowlane irozbiorkowe powstate
w wyniku drobnych prac remontowych nie wymagajqcych zgltoszenia lub pozwolenia na budowe”.

Ponadto w § 2 ust. 5 regulaminu Rada wskazala, ze odpady budowlane irozbiorkowe - nalezy
gromadzi¢ odregbnie od pozostalych odpadow komunalnych iprzekazywaé wytacznie do GPSZOK
w okreslonych terminach.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2022r. tj. od dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2151), regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
dotyczace wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych (podkresienie moje).

Zgodnie zart. 15 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 2021 r., rady gmin sg obowigzane
dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej do przepisow w brzmieniu
nadanym tg ustawg, nie pozniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy — tj. do
dnia 1 stycznia 2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zmiana miata
na celu dostosowanie stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbiérkowe nie mogg juz stanowic
odpadow komunalnych. Wynikata bezposrednio z dokonanej ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. zmiany
definicji odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadow
budowlanych i rozbidérkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we wskazanym
zakresie miaty na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpadow komunalnych przez wskazanie
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podzialu podstawowych Zzréodet powstawania tych odpadéw. Wprowadzona ustawg nowelizujaca z dnia
17 listopada 2021 r. definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmuja odpadow
z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, rybotéwstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej iz
oczyszczalni $ciekow, wtym osadow s$ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych. W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej definicji z odpadéw komunalnych
wylaczone zatem zostaty odpady budowlane i rozbiérkowe nie pochodzace z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Rybczewice podejmujac przedmiotowa uchwate w dniu 28 grudnia 2023 r. — tj. po
uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy nowelizujacej z dnia 17 listopada 2021 r., winna dostosowac
tre§¢ uchwalanego regulaminu do wytycznych zawartych w upowaznieniu z art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach — wjego aktualnym brzmieniu — wtym zwlaszcza
z wykorzystaniem poje¢ 1idefinicji jakimi postuzyt si¢ ustawodawca formutujac tres¢ wskazanego
upowaznienia.

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
nie moga modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
sygn. IT SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr
2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze
wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017r. sygn. Il SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze doprowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwatly, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznac, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W § 2ust. 2 pkt 10 regulaminu, Rada wskazata na obowigzkowe selektywne =zbieranie szkla
opakowaniowego bezbarwne ikolorowego. Ponadto w § 7ust.3 Rada ustalita minimalng  pojemnos$¢
pojemnikéw m.in. na takie odpady jak szkto opakowaniowe bezbarwne i kolorowe.

Powyzsze regulacje w brzmieniu: ,,opakowaniowe” zostaty podj¢te z istotnym naruszeniem § 1 pkt 2 oraz §
2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021r. w sprawie sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2021 r. poz. 906).

Jak wynika z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy zapewniaja
czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczegdlnoSci
zapewniajg selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Zatem obowigzkiem gminy jest
ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z wyszczegoélnieniem wymienionych w ustawie
frakcji, obejmujacych m.in. szkto.

W § 1rozporzadzenia Ministra Klimatu iSrodowiska zdnia z 10 maja 2021r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow ustalono frakcje odpadéw podlegajacych obowigzkowi
selektywnego zbierania: 1) papier; 2) szklo; 3) metale; 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady opakowaniowe
wielomateriatowe; 6) bioodpady.

Zgodnie z treScig § 2 ust. 2 rozporzadzenia, frakcje odpadow, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, w sktad ktorej
wchodzg odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach
koloru zielonego, oznaczonych napisem "Szkto".

Z przywolanych regulacji rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska wynika zatem, iz obowigzek
selektywnego zbierania odpadéw w odniesieniu do frakcji oznaczonej jako "szklo" odnosi si¢ do odpadéw ze
szkta, w tym odpadow opakowaniowych ze szkta.

Tymczasem Rada Gminy Rybczewice we wskazanych postanowieniach regulaminu dokonata zawgzenia
ww. frakcji jedynie do szkta opakowaniowego bezbarwnego i kolorowego.

Skoro zatem wolg ustawodawcy bylo wskazanie jako jednej
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z obligatoryjnych frakcji podlegajacej obowigzkowi selektywnego zbierania odpadow frakcji oznaczonej
jako szkto, do ktorej nalezy zaliczy¢ odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, to nie znajduje
uzasadnienia prawnego zawieranie Ww uchwale postanowien dotyczacych pozbywania si¢ odpadow
komunalnych wylacznie w doniesieniu do szkta opakowaniowego.

W § 2ust.8 regulaminu Rada postanowita, ze zuzyte opony - nalezy wystawi¢ bezposrednio przed
nieruchomos$¢ zgodnie z harmonogramem (limit 4szt. / rok na gospodarstwo domowe) lub przekazaé¢ do
GPSZOK w okreslonych terminach.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,, limit 4szt. / rok na gospodarstwo domowe”
wykracza poza granice upowaznienia udzielonego Radzie Gminy.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $cisle uwzglgdnia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze powyzsze kwestie dotyczace ograniczenia ilosci odbierania zuzytych opon
rada gminy moze okresli¢ w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach.

Zgodnie ztym przepisem, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢é odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (ust. 3).W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych
opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (ust. 3a).

Zgodnie ztrescig § 4 regulaminu ,,/. Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do uprzgtniecia blota,
Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z powierzchni chodnikow potozZonych wzdiuz nieruchomosci, poprzez
odgarnigcie w miejsce nie powodujqce zaktocen w ruchu pieszych lub pojazdow”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjgta z przekroczeniem delegacji ustawowej
przyznanej Radzie Gminy w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na podstawie upowaznienia zawartego w tym przepisie Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym
regulaminie szczegbétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych uprzatania
blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku publicznego
(podkreslenie moje).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatniecie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drog dla
pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taka droge uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi
publicznej przeznaczona do ruchu pieszych polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci; witasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatni¢cia drogi dla pieszych, na ktérym jest dopuszczony platny
postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art.5ust. 1 pkt4ustawy  nie obejmuje kwestii powierzonych do
uregulowania przez ustawodawce radzie gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy, tj.
zachowania czystosci iporzadku na terenie nieruchomos$ci danego wlasciciela, ale dotyczy obowigzkow
wilasciciela nieruchomosci odno$nie do terenu lezacego poza jego nieruchomoscia, wzdhuz tej nieruchomosci,
stanowigcego cze$¢ pasa drogowego drogi publicznej, ktéra - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (por. art. 2a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych). Podziat obowigzkéw w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na drogach
publicznych pomiedzy zarzadcéw drog publicznych a wiascicieli nieruchomosci przylegltych do tej drogi
wynika z zestawienia treSci art. 5ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrze$nia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 121/19 oraz WSAw
Kielcach z dnia 13 listopada 2019r., sygn. akt II SA/Ke 770/19).
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Nalezy zatem odrézni¢ ustawowy obowiazek uprzatniecia drog dla pieszych, polozonych wzdluz
nieruchomosci (jezeli nie jest na nich dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych)
od okreslonych uchwala organu stanowigcego gminy zasad uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych kwestii
mozna regulowa¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

W przedmiotowej uchwale, mimo braku kompetencji, Rada Gminy wprowadzita obowigzek podjecie dziatan
majacych na celu uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen przez wiascicieli nieruchomosci
potozonych wzdhiz chodnikow.

Rola prawodawcy lokalnego jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, a nie ustalenie zakresu podmiotowego takiego obowigzku.

W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze § 4 regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem delegacji
ustawowej, gdyz jak wynika zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy przepisy regulaminu majg by¢ adresowane
wylacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscia w czes$ci stuzacej do uzytku publicznego, a nie
wiascicieli nieruchomosci potozonych przy chodnikach.

Przedmiotowa uchwala obarczona jest istotnymi wadami prawnymi innego jeszcze rodzaju.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwalany regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow.

Za prawidtowe wypelienie delegacji ustawowej w powyzszym zakresie nie mozna uzna¢ postanowien §
6ust. 4-6 1§ 8ust. 1 przedmiotowego regulaminu, ktore reguluja kwestie rozmieszczania pojemnikow
(ust. 11 ust. 2).

Okreslajagc materi¢, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca
nakazat obligatoryjnie objaé wszystkie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia zawartego
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$
z elementéw upowaznienia z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach skutkuje
brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto przyjety przez Rade Gminy regulamin w Zaden sposob nie odnosi si¢ do kwestii dotyczacej
wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw niebezpiecznych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow. Odpady niebezpieczne nie zostaly uwzglednione przez Rade wsrdéd odpadow
wymienionych w § 2 ust. 2 regulaminu — jako frakcja odpadow obowiazkowo zbieranych w sposéb
selektywny.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z tym przepisem, regulamin okresla szczegdélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy,
ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a (papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady), odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw ichemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igiet 1 strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy.

Przytoczony przepis ustawy zobowigzuje rade gminy do ustalenia szczegdétowych zasad selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
z uwzglednieniem wskazanych w treSci upowaznienia frakcji odpadow komunalnych.
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Tres¢ tego upowaznienia jest spojna z art. 3 ust. 2 pkt 6 tej ustawy, ktory stanowi, iz gminy zapewniaja
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworza
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych si¢
do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

Postanowienia uchwaty podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, musza uwzglednia¢ regulacje ustawy, zobowiazujace gmine do zorganizowania kompleksowego
systemu gospodarki odpadami na jej terenie, zapewniajacego mieszkancom mozliwo$¢ pozbywania si¢
wszystkich okreslonych ustawowo rodzajow odpadow w tym odpadoéw niebezpiecznych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVI1/296/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wo6jt Gminy Rybczewice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rybczewice
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