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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.205.2024
z dnia 13 czerwca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 11/5/2024 Rady Gminy Podedworze z dnia 16 maja 2024 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diety soltysom.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 11/5/2024 Rady Gminy Podedwodrze z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diety
sottysom.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 11/5/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 maja 2024 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Podedwoérze postanowita ustali¢ wysokos¢ diety soltysa za udzial
w sesji Rady Gminy w kwocie 120 zf (§ 1 uchwaty).

Umocowanie Rady Gminy do podjecia niniejszej uchwaty stanowi art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W mys$l tego przepisu, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczagcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowe;.

W § 4 uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly stanowi
naruszenie art. 4 wzw. zart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwata podejmowana na podstawie art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kategorii aktdéw prawa miejscowego (zob. wyrok z dnia
18 lipca 2023 r., sygn. akt III OSK 2003/22).

W przywolanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze ,,Wprawdzie krgg adresatow tej
uchwaly jest ograniczony, jednak ograniczenie to nie jest trwate wobec zmiennosci osob petnigcych wybieralne
i kadencyjne funkcje. Uchwata taka ma zatem charakter generalny, albowiem adresaci zostali okresleni
poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposob zindywidualizowany. Gdyby przyjgé argumentacje
skarzgcego (...) to przedmiotowa uchwala mialaby charakter epizodyczny, gdyz zawieralaby regulacje
obowiqgzujgce tylko w czasie trwania danej kadencji. Jest to poglgd oczywiscie bledny”. Jednoczesnie NSA
podkreslit, ze: ,,W panstwie prawa dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu normatywnego powszechnie
obowigzujqgcego, oprocz charakteru norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej ich
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adresatow oraz wydania go przez kompetentny organ, istotne znaczenie ma instytucja publikacji aktu. (...)
skoro uchwata Rady Miejskiej (...) w sprawie ustanowienia zasad przyznawania diety oraz zwrotu kosztow
podrozy dla przewodniczqcych organow wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla przewodniczgcych
rad sofeckich jest aktem prawa miejscowego to warunkiem wejscia w zZycie takiej uchwaly jest jej ogtoszenie
w dzienniku urzedowym”.

Konsekwencja zaliczenia uchwaty podejmowanej na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym do aktow prawa miejscowego jest konieczno$¢ odnoszenia do niej - i spetniania przez nig —
wszystkich wymogow dotyczacych tej kategorii aktow prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw
prawa miejscowego jest ich ogloszenie; zasady i tryb ogtaszania aktoéw normatywnych okresla ustawa.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw prawnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1461) stanowi, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe
(art. 2 ust. 1); akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2); akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1).

W S$wietle powyzszego przedmiotowa uchwata podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodzi w zycie po jej ogloszeniu.

Przepis art. 13 ww. ustawy zawiera za$ katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzegdowym. W mys$l pkt 2 art. 13, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Zatem okreSlenie przez Rad¢ jako terminu wejscia w zycie uchwaty - dnia jej podjecia, nie znajduje
uzasadnienia ipozostaje W sprzeczno$ci z powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa. Warunkiem
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt nie wywoluje zamierzonych skutkéw prawnych.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze zaniechanie ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego przesadza o naruszeniu art. 2 ust. | w
zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe¢ do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018r., sygn. II SA/Kr 131/18). Jak trafnie wywiedziono: ,,Skutkiem nieogtoszenia aktu prawa
miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest bowiem brak mozliwosci wywolania przez ten akt
skutkow prawnych w nim zamierzonych. Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego
wejscia w zZycie oraz jest jednym z istotnych elementow systemu zapewniajgcego jawnoS¢ norm prawnych
w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzqdnosci. Uchwala z zakresu prawa
miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna’ .

Stanowisko organu nadzoru w sprawie charakteru prawnego uchwat okreslajacych zasady ustalania
wysokosci diet przystugujacych radnym rad gmin zostalo przekazane pismami z dnia 25 marca 2024 r. i 30
kwietnia 2024 r., znak: PN-11.40.6.2024.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 11/5/2024 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Podedworze,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Podedworze.
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