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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 195 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 6 czerwca 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr 11/9/2024 Rady Gminy Kuréw z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu korzystania z boisk szkolnych przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Kurowie,
w czeSci obejmujacej § 2 ust. 2 i § 2 ust. 3 w brzmieniu: ,,ustalonym z administratorem” tej uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 11I/9/2024 Rady Gminy Kuréw z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
korzystania z boisk szkolnych przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Kurowie, w czeéci obejmujacej §
2 ust. 2 1§ 2 ust. 3 w brzmieniu: ,,ustalonym z administratorem” tej uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 11/9/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 maja 2024 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Kuréw przyjeta regulamin korzystania z boisk szkolnych przy
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Kurowie.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powotanym przepisie sformulowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowiazujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. IV SA/Wr 641/13).

Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do
podmiotow korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Wyznaczajac reguly korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej rada nie ma
jednakze niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
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w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza
obowiazujacy porzadek prawny. Zatem zasady ustanowione przez rade nie mogg wkracza¢ w materi¢
uregulowanag w przepisach aktow wyzszego rzedu.

Stanowiac zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej rada winna
tres¢ podejmowanych regulacji dostosowacé $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych
jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92).
W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaly, administratorem boisk jest Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Kurowie.

Stosownie do § 2 ust. 3 uchwaly, korzystanie z boisk odbywa si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym
z administratorem.

W ocenie organu nadzoru § 2 ust. 2 oraz § 2 ust. 3 w brzmieniu: ustalonym z administratorem” nie mieszcza
si¢ w granicach upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie nie przysluguje bowiem uprawnienie do
wskazywania podmiotu administrujagcego gminnym obiektem uzytecznosci publicznej, decydowanie o tym,
jakie zadania winien wykonywac¢ ten podmiot jak tez okreslania czynno$ci uzytkownikoéw danego obiektu
zdeterminowanych zgoda (zezwoleniem) administratora (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 stycznia 2023r.,
sygn. akt. IIT SA/Ld 703/22, wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 706/21, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrze$nia 2014r., sygn. akt IIl SA/Wr 476/14).

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym.

Tym samym wybor konkretnego podmiotu administrujgcego nalezy do kompetencji wojta (burmistrza) jako
organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym, ktory jest uprawniony ponadto do okreslenia
wyznaczonemu przez siebie administratorowi konkretnych praw iobowigzkoéw. Nie moze on natomiast
subdelegowa¢ przyznanej mu kompetencji na organ stanowiacy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia § 2 ust. 2 i § 2 ust. 3 w brzmieniu: ,,ustalonym
z administratorem” uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem kompetencji przyznanych organowi
stanowigcemu gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 11/9/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Kurow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Kurow
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