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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 maja 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta Bilgoraj z dnia 20 marca 2024 r. Nr LIV/584/2024
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bilgoraj- etap I11
w czeSci obejmujacej § 5 ust. 1 pkt 12 w zakresie oznaczenia symbolu ,,A.1.MN/U 02", § 5 ust.1 pkt 16, §
5 ust. 6 pkt 2 lit. d, § 5 ust. 8 pkt 1 lit. h tiret pierwsze w zakresie oznaczenia symbolu "A.1.MN/U 027, §
8 ust. 1 w zakresie oznaczenia symbolu ,,A.1.MN/U 02", § 8 ust. 4 pkt 2, § 8 ust. 4 pkt 3 lit. b, §
8 ust. 4 pkt 4 lit. b, § 8 ust. 4 pkt 5 lit. b, § 8 ust. 4 pkt 6 lit. b, § 8 ust. 4 pkt 8 lit. b, § 8 ust. 4 pkt 8 lit. ¢, §
8 ust. 5 pkt 2 oraz zalacznik Nr 1C do uchwaly w czesci obejmujacej terenu o symbolu A.1.MN/U 03.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 609), w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/584/2024 Rady Miasta Bitgoraj z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bilgoraj- etap III w czg$ci obejmujacej §
5 ust. 1 pkt 12 w zakresie oznaczenia symbolu ,,A.1.MN/U 02", § 5 ust.1 pkt 16, § 5 ust. 6 pkt 2 lit. d, §
5 ust. 8 pkt 1 lit. h tiret pierwsze w zakresie oznaczenia symbolu "A.1.MN/U 027, § 8 ust. 1 w zakresie
oznaczenia symbolu ,,A.1.MN/U 02", § 8 ust. 4 pkt 2, § 8 ust. 4 pkt 3 lit. b, § 8 ust. 4 pkt 4 lit. b, §
8 ust. 4 pkt 5 lit. b, § 8 ust. 4 pkt 6 lit. b, § 8 ust. 4 pkt 8 lit. b, § 8 ust. 4 pkt 8 lit. ¢, § 8 ust. 5 pkt 2 oraz
zatacznik Nr 1C do uchwaty w czesci obejmujacej terenu o symbolu A.1.MN/U 03.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala wraz z dokumentacjg planistyczng zostata dostarczona organowi
nadzoru w dniu 27 marca 2024 r.

Procedura planistyczna dotyczaca opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwata Nr LIV/584/24 z dnia 20 marca
2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Bitgoraj- etap III stanowi kontynuacj¢ rozpoczetej procedury planistycznej uchwata z dnia
29 czerwca 2007 r. Nr XIII/95/07 o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Bilgoraj.

Jak wynika z podstawy prawnej uchwaty Nr LIV/584/2024 Rada Miasta Bitgoraj
uchwata Nr XXXI1/292/17 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. zmienita uchwalte Nr XIII/95/07
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z dnia 29 czerwca 2007 r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Bitgoraj i umozliwila kolejno etapowanie
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miescie Bilgoraj.

W zwiazku z powyzszym Burmistrz Miasta Bilgoraj w dniu 22 kwietnia 2024 r.
uzupetnit przedtozong organowi nadzoru dokumentacj¢ planistyczna, co pozwolilo na
ocen¢ prawidlowosci przeprowadzenia calo§ci procedury, jak réwniez rozstrzygnigcie
w zakresie ustalenia treSci przepiséw, ktore beda miatly zastosowanie do oceny uchwaty.

Majac na uwadze stanowisko orzecznictwa, iz termin do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zaczyna biec
od dnia, w ktéorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwatg
z zalacznikami i dokumentacjag prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16), przyja¢ nalezy, iz data dorgczenia uchwaly
z kompletng dokumentacjg jest 22 kwietnia 2024r.

Rada Miasta Bitgoraj dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pézniejszymi zmianami), art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 977 z p6zniejszymi zmianami) w zwiazku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688), w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy =z dnia
25 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz uchwaty Nr XIII/95/07 Rady Miasta Bilgoraj z dnia 29 czerwca 2007 r.
w sprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Bilgoraj oraz uchwaly Nr XXXII/292/17 Rady Miasta Bitgoraj
z dnia 25 pazdziernika2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIII/95/07 Rady Miasta
Bilgoraj z dnia 29 czerwca 2007 r. uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Bilgoraj- etap III.

Przystepujac do oceny legalnos$ci uchwaty podjetej przez Rad¢ Miasta Bitgoraj
organ nadzoru w pierwszej kolejno$ci musiat ustali¢, ktéore z przepiséOw ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym be¢dg mialy do niej
zastosowanie. Nalezy wskazac¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zostala zmieniona przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektéorych innych wustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1688 - dalej jako ustawa zmieniajaca). Zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy zmienianej do
spraw opracowania i uchwalania miejscowych plandéw zagospodarowania albo ich zmian,
dla ktéorych wystapiono o opini¢ i uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Stosownie do art. 67 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1688) o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) w przypadku niewystgpienia o opinie
i uzgodnienia przed dniem wej$cia w zycie ww. ustawy tj. 24 wrzes$nia 2023 r. przepisy
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy stosuje si¢ w nowym brzmieniu nadanym ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw.

Analiza catos$ci dokumentacji planistycznej wykazata, iz obszar obj¢ty analizowanym
opracowaniem byl cze¢scig projektu opiniowanego i uzgadnianego przed uchwaleniem II
etapu planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Bilgoraj, co skutkuje uznaniem, iz
w przedmiotowej sprawie beda mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu sprzed 24 wrze$nia 2023 r.

W wyniku dokonanej przez organ oceny uchwaly Nr LIV/584/2024, nalezy wskaza¢, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organdéw w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze¢sci. Pojgcie ,zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako wartoS$ci
1 merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy.
Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc
zawarto$ci aktu planistycznego (cze¢$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen,
a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA =z dnia 11 wrzes$nia
2008 r. sygn. akt Il OSK 215/08, z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt. 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. w: CBOSA).

Przedmiotowa uchwata dotknig¢ta jest wada prawna polegajaca na niezgodnosci czgsci
tekstowej planu z cze¢$cig graficzng.

Na czterech zatacznikach graficznych do uchwaty Nr LIV/584/2024 z dnia 20 marca
2024 r. wskazane zostaly tereny oznaczone nastgpujagcymi symbolami: zat. Nr 1A-
A.1.MN/U 01, A.MN 01, A.2.MN/U 01, zat. Nr 1B- AAMW/U 01, zat. 1C- A.1.MN/U 03,
A.KDL.01, zal. Nr 1D- A.MW 01.

W ustaleniach cze$ci tekstowej zawarte zostaly natomiast ustalenia dla terenow
oznaczonych symbolami A.MN 01, A.MW 01, A.1.MN/U 01, A.1.MN/U 02, A.2.MN/U 01,
A.MW/U 01, A.KDL.01.

Porownanie ustalen cze¢$ci tekstowej i graficznej planu wykazato, iz teren oznaczony
symbolem A.1.MN/U 02- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy
ustugowej, z wylaczeniem przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko,
dla ktoérego ustalenia zawarte zostalty m. in. w § 8 uchwaty, nie wystepuje na zadnym
z zatacznikow graficznych do uchwaty stanowiacych rysunek planu.

Z kolei na zal. 1C do uchwaty wyznaczony zostal teren oznaczony symbolem A.1.MN/U
03, dla ktorego plan nie zawiera ustalen w cze¢sSci tekstowej.

Wskazane powyzej uchybienia stanowia sprzeczno$§é pomiedzy czg¢sciag tekstowa
i graficzna planu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wajt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢
tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odr¢gbnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru obj¢tego planem. Jak stanowi art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,
w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo przeznaczenie terendow oraz linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Jak wynika z tre§ci § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), na projekcie rysunku planu miejscowego
stosuje si¢ nazewnictwo 1 oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powiazanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku
planu miejscowego dotacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

Z powyzszych przepiséw wynika zatem jednoznacznie, ze projekt planu musi zawieraé
cze¢s¢ tekstowa i graficzng. Tekst planu miejscowego stanowi tre§¢ uchwaty rady gminy
i jego redakcja przybiera postaé przepiséw prawnych. Rysunek planu jest zatgcznikiem
graficznym do uchwaty w sprawie planu miejscowego. Rysunek planu obowigzuje w takim
zakresie, w jakim tekst planu odsyta do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku.
Innymi stowy, rysunek planu stanowi uzupelnienie i wyja$nienie tekstu.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojewody Lubelskiego o wszczeciu postepowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LIV/584/2024 z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Bilgoraj- etap III, pismem z dnia 20 maja 2024 r. znak: PTR.6721.12.7.2024.2 Burmistrz
Miasta Bitgoraj wyjasnil, iz dla terenu znajdujacego si¢ na zalaczniku Nr 1C nastgpita
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oczywista omytka techniczna, a ustalenia dla terenu oznaczonego symbolem A.1.MN/U
03 na zataczniku graficznym i terenu A.1.MN/U 02 w §8 uchwaty dotycza tego samego
obszaru. Jednocze$nie zwrocit si¢ o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LIV/584/2024
z dnia 20 marca 2024r. jedynie w cz¢s$ci dotyczacej opisanej wady.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku =z dnia
13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II SA/Lu 393/09 ,cze¢§¢ graficzna planu jest
"uszczegotowieniem" czes$ci tekstowej 1 ustalenia planu muszg byé¢ odczytywane lacznie -
z uwzglednieniem zaréwno cze¢s$ci graficznej jak i tekstowej. Z tych wzgledow nie moze
by¢ rozbiezno$ci pomigdzy czescig tekstowa planu a rysunkiem planu”.

Podobnie orzeklt Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 22 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 493/10: ,,cz¢$¢ tekstowa i czg$¢ graficzna
planu miejscowego tworzg calos¢, obydwie sa integralnymi, réwnorzednymi cze$ciami
planu. Nie mozna odczytywac¢ czeS$ci tekstowej (treSci uchwaly) planu bez analizy
odpowiadajacej jej czegSci graficznej”.

W przedmiotowe] sprawie rozbieznos¢ ustalen rysunku planu oraz ustalen zawartych
w teksScie planu powoduje, ze ustalenia planu sg nieczytelne i niemozliwe do stosowania,
tym samym regulacje uchwatly sa bezprzedmiotowe.

Plan miejscowy, zawierajacy cze¢$§¢ tekstowg i graficzng jest catoScig, a co za tym idzie
oba te elementy planu musza by¢ catkowicie spdjne i jednoznaczne. To za§ oznacza, ze
wymagane jest takie opracowanie uchwaty, aby w jak najwi¢kszym stopniu wyeliminowacd
niejednoznacznos$ci mogace wynikaé ze stosowania planu w praktyce, podczas jego
obowigzywania.

Pismem z dnia 20 maja 2024 r. znak: PTR.6721.12.7.2024.2 wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie zlozyl Zastgpca Burmistrza Miasta Bilgoraj, wskazujac, iz
niezgodno$¢ tekstu irysunku planu jest wynikiem pomytki technicznej oraz wnoszac
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wytacznie w zakresie ustalen bgdacych jej skutkiem.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LIV/584/2024 Rady Miasta
Bilgoraj z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Bilgoraj- etap III we wskazanym na wstgpie
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Bilgoraj

2. Przewodniczacy Rady Miasta Bitgoraj
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