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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.180.2024 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 20 maja 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr LXXVIII/449/24 Rady Gminy Niedrzwica Duża z dnia 16 kwietnia 

2024 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 

i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od 

opłat, jak również trybu ich pobierania oraz szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, 

wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług, w części 

obejmującej jej § 7. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 609) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LXXVIII/449/24 Rady Gminy Niedrzwica Duża z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie określenia 

szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania 

oraz szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich oraz 

sposobu rozliczania wykonywania takich usług, w części obejmującej jej § 7. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr LXXVIII/449/24 Rady Gminy Niedrzwica Duża została doręczona organowi nadzoru w dniu 

22 kwietnia 2024 r. 

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołano m.in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.). 

W myśl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki 

przyznawania i odpłatności za  usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki 

częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie 

usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe warunki 
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przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania 

takich usług. 

Przywołany przepis art. 50 ust. 6a ustawy został wprowadzony do ustawy o pomocy społecznej mocą 

art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), która weszła w życie w dniu 1 listopada 2023 r. 

Uchwała podjęta na podstawie wyżej wskazanych przepisów jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 

obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania organów, 

które je ustanowiły. 

Jak stanowi § 7 uchwały, zaprzestaje się dochodzenia odpłatności za usługi opiekuńcze, w tym usługi 

sąsiedzkie i specjalistyczne usługi opiekuńcze za miesiąc, w którym nastąpił zgon świadczeniobiorcy będącego 

osobą samotną (ust. 1). W pozostałych przypadkach obowiązek odpłatności spoczywa na: 1) spadkobiercy 

osoby, która korzystała z pomocy społecznej – z masy spadkowej; 2) małżonku, zstępnych (dzieci, wnuki itd.) 

przed wstępnymi (rodzice, dziadkowie, itd.) osoby korzystającej z usług w przypadku, gdy nie dokonano zwrotu 

wydatków zgodnie z pkt 1 (ust. 2). 

W ocenie organu nadzoru, powyższe regulacje nie mieszczą się w zakresie upoważnienia przyznanego w art. 

50 ust. 6      ustawy o pomocy społecznej, gdyż nie stanowią ani o warunkach przyznawania i odpłatności za 

usługi, ani o warunkach częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, ani o trybie ich pobierania. 

Ustawa o pomocy społecznej stanowi w art. 96 ust. 1, że obowiązek zwrotu wydatków poniesionych na 

świadczenia z pomocy społecznej spoczywa na: 1) osobie i rodzinie korzystającej ze świadczeń z pomocy 

społecznej; 2) spadkobiercy osoby, która korzystała ze świadczeń z pomocy społecznej - z masy spadkowej; 3) 

małżonku, zstępnych przed wstępnymi osoby korzystającej ze świadczeń z pomocy społecznej - jedynie 

w przypadku gdy nie dokonano zwrotu wydatków zgodnie z pkt 1 i 2, w wysokości przewidzianej w decyzji 

dla osoby lub rodziny korzystającej ze świadczeń z pomocy społecznej. 

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ww. ustawy, należności z tytułu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej, 

z tytułu opłat określonych przepisami ustawy oraz z tytułu nienależnie pobranych świadczeń podlegają 

ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. 

W myśl art. 104 ust. 4 ustawy organ, który wydał decyzję w sprawie podejmuje także decyzję o odstąpieniu 

od żądania zwrotu wydatków. Oznacza to, że zaistnienie przesłanek odstąpienia od żądania zwrotu należności 

pozostawione zostało do uznania organu wydającego decyzję w tej sprawie, a rada gminy nie ma kompetencji, 

aby takie przypadki wskazywać czy precyzować. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr LXXVIII/449/24 we wskazanym zakresie jest 

uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 

doręczenia. 

   

  

 

WOJEWODA LUBELSKI 

 

 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Niedrzwica Duża 

2) Przewodniczący Rady Gminy Niedrzwica Duża 
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