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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.166.2024
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr LII1/358/2024 Rady Gminy Rokitno z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie ustalania zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasno$¢ Gminy Rokitno,
w czesci obejmujacej § 8.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/358/2024 Rady Gminy Rokitno z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie ustalania zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Rokitno, w cze$ci obejmujacej § 8.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/358/2024 Rady Gminy Rokitno zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 marca
2024 1.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolano m.in. art. 18 ust. 2 pkt9lit. ai
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad zarzadu mieniem gminy. Uchwata w sprawie zasad zarzadu mieniem gminy jest aktem prawa
miejscowego. Przedmiotem regulacji prawa miejscowego moga by¢ jedynie kwestie wynikajace
Z upowaznienia ustawowego, zas kazde przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 8 uchwatly Rada Gminy postanowita, ze ,,szczegotowe warunki dzierzawy lub najmu okreslane bedg

odrebnymi umowami zawartymi na pismie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. Uz 2023 r. poz. 1610 ze zm.).”

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowanie wykracza poza upowaznienie udzielone Radzie Gminy
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
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Zawarcie umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci nalezy do organu wykonawczego gminy. Umowa jest
dwustronng czynnoscig prawng rownorzednych podmiotow, regulowana przepisami prawa cywilnego. O tresci
umowy decyduja strony przysztej umowy zgodnie z generalng zasadg autonomii woli stron. Ksztattowanie
postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w postanowieniach uchwaty.
Jakiekolwiek ograniczenia w powyzszym zakresie mogg wynikac¢ jedynie z regulacji ustawowych.

Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia ,,zasady gospodarowania mieniem”, jednakze zasady te nalezy
rozumie¢ jako ustalony na mocy przepisu sposob postepowania. Zatem rada gminy winna opracowaé zbior
podstawowych regut postgpowania organu wykonawczego, z pomini¢gciem szczegdtowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji wumowie zawieranej przez gming reprezentowang przez jej organ
wykonawczy. Rada nie moze wigc ze skutkiem wobec 0séb trzecich wigza¢ organu wykonawczego w zakresie
spraw laczacych si¢ z zawieraniem umow przez gming, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do zadan wojta.

Z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym wynika zatem podziat kompetencji pomi¢dzy organami gminy
w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, ktory daje podstawe do wniosku, ze rada gminy jest
upowazniona do ustalania zasad, wzglednie kryteriow gospodarowania tym mieniem (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym), natomiast wykonywanie bezposredniego zarzadu tym mieniem, miedzy
innymi poprzez sktadanie o$wiadczen woli w imieniu gminy, czyli podejmowanie czynnosci z zakresu prawa
cywilnego, nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Rada gminy podejmuje dziatania z zakresu gospodarowania mieniem gminy tylko wtedy, gdy ustawa
wyraznie to przewiduje. Przekazanie okreSlonych spraw ztego zakresu do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez
rade do rozstrzygania w drodze uchwat spraw nie nalezacych do jej kompetencji.

Podejmowanie przez rad¢ gminy czynnoSci, ktore naleza do sfery wykonawczej stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowiace i wykonawcze (art. 169 ust. 1 Konstytucji RP).

Powyzsze stanowisko koresponduje zpogladami wyrazonymi w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (por. m.in.: wyroki z dnia 24 marca 2023 r. sygn. akt [ OSK 231/22, z dnia 26 kwietnia
20121, sygn. akt IOSK 62/12). W przywotanym wyroku zdnia 24 marca 2023 r. Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, iz ,,regulacja zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. jest wyjgtkiem od reguty,
a zatem musi by¢ ona wykiadana scisle. (...) Rada gminy nie moze ze skutkiem wobec 0sob trzecich wigzac
organu wykonawczego w zakresie spraw tqczqcych sie z zawieraniem umow przez gming, jezeli ustawa takich
uprawnien radzie nie przyznaje”.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalil si¢ poglad, wedle ktorego rada gminy okreslajac zasady
gospodarowania nieruchomos$ciami powinna opracowaé zbidr podstawowych regul postgpowania organu
wykonawczego, z pominigciem szczegdlowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie
zawieranej przez gming, reprezentowana przez jej organ wykonawczy. Natomiast zasady uchwalane przez rade
nie moga wkracza¢, ani tez modyfikowaé juz ustawowo uregulowanej materii, stanowigc co najwyzej jej
dopetnienie i uzupehienie (por. m. in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 r., sygn. akt Il SA/Wr
139/08; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 lutego 2015 r., sygn. akt Il SA/Ol 1354/14).

Podejmowanie czynno$ci z zakresu prawa cywilnego nalezy do kompetencji wdjta, ktoremu nie mozna — bez
wyraznego upowaznienia ustawowego - narzuca¢ elementdw umowy ani okresla¢ formy jej zawarcia. Kwestie
zawierania i formy umow cywilno-prawnych rozstrzyga ustawodawca w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. — Kodeks cywilny (Dz. U. z2023r. poz. 1610, z p6zn. zm.): w art. 659 i nastepnych — umowy najmu,
w art. 693 i nastgpnych — umowy dzierzawy.

Powyzsze stanowisko byto wyrazone w wystgpieniu organu nadzoru z dnia 7 grudnia 2023r. znak: PN-
11.4102.117.2023, dotyczacym uchwaty Nr XLVIII/330/2023 Rady Gminy Rokitno z dnia 27 pazdziernika
2023 r. w sprawie ustalenia zasad gospodarowania nieruchomo$ciami oraz innym mieniem stanowigcym
wlasnos¢ Gminy Rokitno.

Pismem zdnia 25 kwietnia 2024 r., znak: RG.0711.19.2024, Wojt Gminy Rokitno poinformowat, ze
przedmiotowa uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji Rady Gminy Rokitno.
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Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasniam, ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej [zby Kontroli okreslonym
w wynikach kontroli ,,Nadzér wojewodéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony do odstgpienia od
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
zmiany albo uchylenia uchwaty kwestionowanej w toku postgpowania nadzorczego. Zmiana stanowiska organu
nadzoru w tej kwestii zostata przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem z dnia 8 wrzesnia
2020 roku znak:PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIII/358/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Rokitno
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rokitno
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