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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 158.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVII1/490/2024 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 26 marca
2024 roku w sprawie utworzenia Mlodziezowej Rady Powiatu Leczynskiego oraz uchwalenia statutu.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVIII/490/2024 Rady Powiatu w Le¢cznej z dnia 26 marca 2024 roku w sprawie utworzenia
Mtodziezowej Rady Powiatu Leczynskiego oraz uchwalenia statutu.

Uzasadnienie
Uchwatla Nr LVII1/490/2024 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Powiatu powotata Mtodziezowa Rade Powiatu Leczynskiego (§ 1) oraz nadata
jej statut w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty (§ 2).

Zgodnie z art. 3e ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat podejmuje dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkancéw powiatu, w szczegolnosci wsrod milodziezy,
angazujac ja w sprawy dla niej istotne.

Rada powiatu moze wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie mlodziezowej rady powiatu z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek: 1) zarzadu powiatu; 2) podmiotéw reprezentujacych zainteresowane srodowiska, w szczego6lnos$ci: a)
organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3  ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.), dziatajacych na
terenie danego powiatu, b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danego powiatu
(ust. 2).

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez rad¢ powiatu w terminie nie dtuzszym niz
3 miesigce od dnia jego ztozenia (ust. 3).

W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, kolejny wniosek
moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia
poprzedniego wniosku (ust. 4).
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Mtodziezowa rada powiatu ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 5).

Mtodziezowa rada powiatu moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotow wniosek o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut powiatu lub
odrebna uchwata rady powiatu (ust. 6).

W sprawach dotyczacych powiatu mlodziezowa rada powiatu moze kierowac zapytania lub wnioski
w formie uchwaty. Uchwala powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace zniej pytania. Starosta powiatu lub osoba przez niego wyznaczona sa
obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaly
(ust. 7).

Do zadan mlodziezowej rady powiatu nalezy w szczegdlnosci:
1) opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy;
2) udziat w opracowaniu dzialan strategicznych powiatu na rzecz mtodziezy;
3) monitorowanie realizacji dokumentdéw strategicznych powiatu na rzecz mlodziezy;

4) podejmowanie dziatan na rzecz mlodziezy, w szczeg6lnosci w zakresie edukacji obywatelskiej, na
zasadach okreslonych przez rad¢ powiatu (ust. 8).

Mtodziezowa rada powiatu moze wspotuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z tworzeniem i realizacja
rzagdowych dokumentow strategicznych dotyczacych polityki mtodziezowej (ust. 9).

Rada powiatu, tworzac mlodziezowa rade powiatu, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci zasady
dzialania mlodziezowej rady powiatu, tryb i kryteria wyboru jej czlonkéw oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwolania cztonka mlodziezowej rady powiatu. Podmioty, o ktorych mowa wust. 2 pkt1i2, moga
przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu (ust. 10).

Cztonkowi mtodziezowej rady powiatu biorgcemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady powiatu lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on milodziezowg rad¢ powiatu, aw przypadku
niepetnoletniego cztonka mtodziezowej rady powiatu - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca
si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu mtodziezowej rady
powiatu lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mtlodziezowa rade powiatu, na
podstawie dokumentow, w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki
lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem. Szczegdtowe zasady zwrotu
kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady powiatu na zorganizowane wydarzenia,
na ktoérych reprezentujg oni mtodziezowsg rade powiatu, reguluje statut mlodziezowej rady powiatu (ust. 11).

Mtodziezowa rada powiatu moze posiada¢ opiekuna (ust. 12).

Statut mtodziezowej rady powiatu moze okresla¢ szczegdtowe wymagania, ktore musi spelnia¢ opiekun,
zakres jego obowigzkow oraz zasady jego odwolywania (ust. 13).

Wyboru opiekuna mlodziezowej rady powiatu dokonuje rada powiatu sposrod kandydatow wskazanych
przez mtodziezowa rade powiatu (ust. 14).

Obstuge administracyjno-biurowa mtodziezowej rady powiatu zapewnia starostwo powiatowe. Koszty
obsthugi mlodziezowej rady powiatu pokrywa starostwo powiatowe (ust. 15).

Uchwata w sprawie utworzenia Mlodziezowej Rady Powiatu inadania jej statutu stanowi akt prawa
miejscowego.

Rada Powiatu podejmujgc takg uchwale nie moze poming¢ zadnego z obligatoryjnych elementow
wskazanych w ustawie o samorzadzie powiatowym. Jest zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to
musi by¢ zosta¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjny i konkretny. Niewypehienie tego
obowiazku skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Analiza uchwaty wykazata, ze Rada Powiatu nie uregulowala zasad odwotania cztonka mtodziezowej rady
gminy, zgodnie z art. 3e ust. 10 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W § 8 ust. 8 Statutu znajdujg si¢ jedynie zapisy dotyczace sytuacji, w ktérych mandat radnego wygasa.
Ponadto w§ 4 ust.4 Statutu Rada przyjela unormowania dotyczace odwolania czlonka Prezydium
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Mtodziezowej Rady, jednak zapis ten nie moze zosta¢ uznany za realizacj¢ upowaznienia ustawowego z art. 3e
ust. 10 ustawy, albowiem nie odnosi si¢ on do wszystkich cztonkow mtodziezowej rady, a jedynie do tych,
ktorzy sprawuja wjej ramach okreslone funkcje (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
15 czerwca 2022r., sygn. akt Il SA/Go 225/22). W uzasadnieniu przywotanego orzeczenia Sad podkreslit, iz:
»Zaniechanie organu stanowigcego w zakresie uregulowania w akcie prawa miejscowego zagadnienia, ktore
ustawodawca uznaje za obligatoryjny element danego aktu nalezy kwalifikowac jako istotne naruszenie prawa
materialnego. Akt prawny ktory nie zawiera w swojej tresci elementow waznych dla okreslenia stosunkow
prawnych ktorych ow akt dotyczy, niejest bowiem w stanie prawidlowo ksztaltowaé sytuacje prawne jego
adresatow. Oceniajgc legalnos¢ zaskarzonej uchwaly trzeba mie¢ na uwadze, ze kontroli podlega akt prawny
ktory znajduje bezposrednie zastosowanie w stanach faktycznych poszczegolnych spraw”.

Stosownie do § 3 ust. 2 Statutu, do zadan Mtodziezowej Rady nalezy w szczegolnosci:

1) opiniowanie projektow uchwat iinnych dokumentow bezposrednio dotyczacych mtodziezy, w tym
przekazanych do konsultacji przez Przewodniczacego Rady Powiatu w Lecznej,

2) udziat w opracowywaniu dokumentow i dziatan strategicznych Powiatu Leczynskiego na rzecz mtodziezy,

3) zgltaszanie wnioskow do Rady Powiatu w Lecznej w sprawach bedacych przedmiotem jej obrad badz pracy
jej komisji (inicjatywa uchwatodawcza),

4) monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych Powiatu Leczynskiego na rzecz mtodziezy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja Statutu w zakresie stow: ,,w szczegdlnosci” narusza art. 3e
ust. 10 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W przytoczonych postanowieniach Statutu okreslono zakres kompetencji Mtodziezowej Rady Powiatu jako
organu kolegialnego. Niewatpliwie rada powiatu, na podstawie art. 3¢ ust. 10 ww. ustawy, jest upowazniona
do okreslenia w statucie mtodziezowej rady powiatu zasad dziatania tego organu, w tym doprecyzowania trybu
dziatania milodziezowej rady in gremio oraz ewentualnie jej organdéw wewnetrznych (przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy, komisje rady).

Norma kompetencyjna upowazniajagca do ustanowienia statutu mlodziezowej rady powiatu,
zobowigzuje do okre§lenia wnim zasad dziatania takiej rady, azatem nie pozwala na pozostawianie
okreslonego zakresu spraw dotyczacego zasad jej dziatania do pozastatutowego dookreslenia.

Oznacza to, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie w statucie otwartego katalogu zadan mlodziezowej
rady powiatu. Powodowatoby to bowiem stan, w ktérym kto inny niz organ stanowigcy powiatu i w innej niz
akt prawa miejscowego formie okreslatby, jakie zadania nalezg do Mtodziezowej Rady Powiatu poza
wymienionymi w Statucie.

Uchwata Nr LVIII/490/2024, podjeta na podstawie art. 3e ust. 10 ustawy o samorzadzie powiatowym,
ma walor aktu powszechnie obowigzujacego. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢
formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Zgodnie z § 8 Statutu, radnym Mftodziezowej Rady moze by¢ kazda osoba, ktora ma miejsce zamieszkania na
terenie Powiatu fLeczynskiego, jest uczniem szkoly ponadpodstawowej funkcjonujgcej w powiecie,
nie ukonczyta 21 roku zycia i nie byta karana wyrokiem sgdowym oraz nie jest zawieszona w prawach ucznia
(ust. 1). Radnym Miodziezowej Rady moze by¢ takze osoba, ktora jest uczniem szkoly ponadpodstawowej
zlokalizowanej w Powiecie L.eczynskim, niezaleznie od miejsca zamieszkania, nie ukonczyta 21 roku zZycia i nie
byta karana wyrokiem sqdowym oraz nie jest zawieszona w prawach ucznia (ust. 2).

Jak stanowi § 9ust.2 Statutu, czlonkiem Miodziezowej Rady moze zosta¢ osoba spetniajgca
wymagania, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 i ust. 2, oraz przedstawita poparcie co najmniej 20 0sob, ktore w dniu
udzielenia poparcia nie ukonczyly 21 lat, ma miejsce zamieszkania na terenie Powiatu Leczynskiego, jest
uczniem szkoly ponadpodstawowej funkcjonujgcej w powiecie inie byta karana wyrokiem sqdowym oraz
nie jest zawieszona w prawach ucznia.

Z treSci przytoczonych wyzej zapisow uchwaty wynika, ze bierne prawo wyborcze w wyborach do
Mtodziezowej Rady Powiatu Leczynskiego zostalo przyznane uczniom szkoét ponadpodstawowych
zlokalizowanych na terenie powiatu leczynskiego.
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W konsekwencji mozliwosci kandydowania w wyborach do Mtodziezowej Rady Powiatu teczynskiego
pozbawieni zostali uczniowie zamieszkali na terenie powiatu teczynskiego i uczacy si¢ w szkotach potozonych
na terenie innych powiatow.

Taka regulacja narusza art. 3e ust. 1 w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przytoczony na wstepie art. 3e ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym naktada na powiat obowiazek
dziatania na rzecz wspierania iupowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancow powiatu, w tym
zwlaszcza wérdd mtodziezy. Nie sposob uznaé, ze dzialania te majg ograniczy¢ sie¢ wylacznie do mlodziezy
zamieszkalej 1 uczacej si¢ na terenie powiatu.

Ze wzgledu na konsultacyjny charakter mlodziezowej rady powiatu, art. 3e ustawy o samorzadzie
powiatowym mozna traktowaé jako prawng forme¢ wspierania przez organ publiczny (rade powiatu) srodowisk
iorganizacji mlodziezowych przez przyznanie im — za po$rednictwem milodziezowej rady powiatu —
mozliwosci oddziatywania na zycie publiczne w spolecznosci lokalne;.

Zgodnie zart. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa
lokalng wspdlnote samorzadowsg. Dziatalno$¢ mtodziezowej rady powiatu stanowi jeden w przejawow
aktywnosci tej czesSci wspolnoty, dlatego prawidlowa interpretacja upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 3e ust. 10 ustawy o samorzadzie powiatowym musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem jej art. 1 ust. 1.

Kwestionowane zapisy uchwaly pozostaja w sprzecznosci z ideg mtodziezowej rady okreSlong w art. 3e
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktorej dziatalno$¢ winna si¢ koncentrowa¢ przede wszystkim wokot
okreslonych spraw dotyczacych mtodziezy zamieszkalej na terenie danego powiatu (por. przywotany wyzej
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 czerwca 2022 1.).

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie prawniczym, przynalezno$¢ do wspolnoty samorzadowe] powstaje,
istnieje 1 gasnie ,,z mocy prawa” (podkresla to rowniez przepis art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza to, iz
jest ona obligatoryjna i niezbywalna. Mieszkaniec danej jednostki nie moze wi¢c ani z wlasnej woli, ani z woli
jakichkolwiek innych oséb, organdéw lub instytucji pozostawaé poza ramami wspolnoty samorzadowej lub by¢
z niej wykluczony (E. Olejniczak-Szatowska, Czlonkostwo wspolnoty..., s. 8; Z. Niewiadomski,W. Grzelczak,
Komentarz..., s. 5).

Dla okreslenia przynalezno$ci do danej wspdlnoty samorzadowej, a takze wigzacych si¢ z nig uprawnien,
wtym wynikajacych zart. 3e ustawy o samorzadzie powiatowym, prawnie obojetna jest okolicznosé
uczeszczania do szkot potozonych na terenie danego powiatu (prowadzonych przez powiat) albo do szkot
polozonych na terenie innych powiatow.

Tym samym nie znajduje uzasadnienia prawnego pozbawienie postanowieniami przedmiotowej uchwaty
biernego prawa wyborczego do Mlodziezowej Rady Powiatu Leczynskiego tych cztonkow wspdlnoty, ktorzy
uczgszezaja do szkot majacych swojg siedzibe na terenie innych powiatow.

Konstytucja RP stanowi w art. 32, ze wszyscy sg wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych oséb. Ograniczenia te
nie mogg naruszac istoty wolnos$ci i praw. Rada Powiatu, ustalajagc zasady prawa wyborczego w wyborach do
Mtodziezowej Rady Powiatu, nie moze zatem dyskryminowa¢ swych mieszkancow ze wzgledu na
uczeszczanie do szkoly nie znajdujacej si¢ na jej terenie.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 25 listopada 2020r., sygn. akt III SA/G1 550/20.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVIII/490/2024 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Starosta Leczynski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w L¢cznej
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